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RESUMO: O presente artigo, de natureza tedrico-empirica, tem como objetivo
compreender e evidenciar a mudanga cultural e institucional no ambito da
administracao publica, tendo como elemento referencial o processo licitatorio e suas
alteracdes, uma vez que tal atividade se reflete diretamente em multiplas areas da
gestdo de uma organizagao. Pretende-se contribuir para reflexdes sobre o processo
licitatério no que tange ao contexto tedrico e aos resultados praticos, de modo a
destacar a importancia da mudanca institucional a partir de novos dispositivos no
campo das licitagdes publicas, constituindo assim, novas culturas de atuacéao frente
aos cenarios desafiadores que se desenham constantemente na esfera publica,
relacionado a contratagcdo de obras e servigos de engenharia. Para tanto, situou-se
como realidade concreta para o estudo neste artigo a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), no que se refere a sua agao de implantagao do Regime Diferenciado
de Contratagées Publicas (RDC), com vistas a melhorias na realizagdo de suas
licitacbes. A atuacdo no campo da licitacdo publica € concebida como uma area
desafiadora e complexa. E inevitavel viver a utopia da teoria e os anseios da realidade,
cada vez mais estreita e sufocante, na busca de praticas eficientes e que atendam as
normas legais, trazendo consigo os resultados aferidos pela UFSC.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O objetivo principal deste estudo constitui em compreender e evidenciar a
mudancga cultural e institucional no ambito da administragdo publica, tendo como
elemento referencial o processo licitatorio e suas alteragdes, uma vez que tal atividade
se reflete diretamente em multiplas areas da gestdo de uma organizagao. O foco desta
pesquisa reside em delinear a correlagio tedrica a partir dos conceitos de cultura e
mudangca institucional, a descricdo tedrica dos conceitos a respeito das modalidades
licitatérias esculpidas na Lei n° 8.666/93 e o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), bem como as evidéncias extraidas a partir da pratica analisada, que
sustentam a referida transformagéo, no ambito do processo de implantagdo do RDC
na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O estudo enfatiza a contratagao
de obras e servicos de engenharia, cujas transformagdes no campo apontam para
uma nova cultura em substituigdo ao dispositivo legal tradicional, usualmente
conhecido como Lei de Licitagdes, a qual era preconizava anteriormente como unica
normativa aplicavel para fins de contratacao desta natureza.

A Administragao Publica, embora tenha um foco bastante distinto da iniciativa
privada, ndo se afasta das constantes pressdes que vislumbramos com maior clareza
no segmento empresarial, onde o foco consiste na busca de meios e inovagdes de
mercado que possam refletir novas estratégias comerciais com o objetivo de ampliar
sua competitividade no mercado. Ja, em outro viés, a esfera publica inevitavelmente
€ colocada a prova, no sentido de desenvolver mecanismos e praticas que possam
refletir no distanciamento da burocracia excessiva, que muitas vezes limita a atuagao
de suas organizacdes. Ressalta-se que nado se trata de uma pratica no sentido de
burlar as normas legais, mas sim, que possa trazer uma maior eficiéncia em sua
atuacao a partir de mudangas organizacionais que possibilitem maior agilidade nas
praticas de gestao, inclusive com uma maior flexibilidade, o que se torna bastante
interessante a partir das peculiaridades de cada organizagéo e de cada caso concreto
(PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016).

Para alcancgar os objetivos propostos neste artigo, realizou-se um estudo junto
a UFSC, escolha que se justifica pela realidade concreta vivenciada pelos autores,
servidores em exercicio nesta Universidade, e ainda por esta instituicdo ter
apresentado uma transicdo no tocante aos dispositivos legais utilizados para a
realizagdo de seus processos licitatérios, partindo do tradicionalismo imposto pelo
regramento da Lei n° 8.666/93, e uma consequente inovagédo a partir do RDC,
facultado ao sistema publico de ensino a partir de 2013.

Considerando este contexto, passamos a direcionar o foco do estudo ao
campo das licitacdes publicas executadas pela instituicdo, com énfase na contratagao
de obras e servigos de engenharia.

A legalidade nos atos da Administracdo Publica é fundamental para a
consecucao de seus fins, porém, esta diretriz precisa ser trabalhada de maneira
inovadora, de modo a caminhar rumos aos avangos que se almeja nas instituicoes
publicas. O espago da legalidade comega a sofrer o desgaste provocado pelos
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excessos na aplicagdo da lei, idealizando-se como algo perfeito. O conteudo da
dimensao juridico-positiva da legalidade se encontra debilitado, apontando para um
maior protagonismo ou ativismo dos 6rgaos administrativos na aplicagéo ou realizagao
constitutiva do direito, extraindo-se uma ideia de que a lei precisa progredir de acordo
com a realidade e as praticas das instituicdes publicas, com uma atuacéo mais flexivel
frente as demandas da instituicdo (OTERO, 2003; PORTO, 2017a).

De forma a abordar tais questdes, o presente estudo se apresenta organizado
nos seguintes eixos: Procedimentos Metodolégicos, A Cultura e a Mudanga
Institucional, O Processo de Implantacdo do RDC na UFSC: o caso em estudo, sessao
em que se sdo discutidos os principais resultados alcangados pela instituicao
estudada com a aplicacdo do RDC em suas licitagdes para a contratagao de obras e
servicos de engenharia, e, por fim, as Consideracdes Finais baseadas nas discussdes
e analises desenvolvidas no trabalho.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A realizagao da atividade denominada de pesquisa tem como uma das metas
obter solu¢des de problematicas de natureza teorica ou pratica (CERVO; BERVIAN,
2002). Seu desenvolvimento é motivado por determinado problema, para o qual nao
dispomos de elementos capazes de soluciona-lo ou sana-lo. Assim, motiva-se a
pesquisa a partir de conceitos disponiveis, utilizando-se de métodos e técnicas de
investigacao cientifica que se apliquem (GIL, 2010).

Este é um estudo de abordagem qualitativa, tendo por base o levantamento e
tratamento de informacdes, a partir dos processos licitatorios executados pela UFSC.
Para Matias-Pereira (2010), a utilizagdo da pesquisa qualitativa visa facilitar a
interpretacédo e avaliagdo dos dados obtidos, de modo a sustentar a constituicao de
informagdes soélidas a partir das contextualizagbes proferidas pelos sujeitos
envolvidos. Conforme Trivifios (1987), a pesquisa do tipo qualitativa ndo se limita as
visbes individualizadas, segmentadas e estagnadas, uma vez que no processo de
interacao e de realizacado da investigagcdo compreende-se o contexto cultural onde se
encontra o pesquisador ou, ainda, tem-se sua atividade diaria.

No contexto de uma abordagem qualitativa € possivel se obter um conjunto
de procedimentos metodologicos, tais como: descrever a complexidade de
determinada hipotese ou problema, analisar a interacdo entre variaveis, apresentar
contribuicdes no processo de mudanca, criacdo ou formulacdo de opinides de
determinado grupo e, permitir, em maior grau de profundidade, a interpretagdo das
particularidades do comportamento ou atitudes dos sujeitos envolvidos (SOARES,
2003).

Quanto aos fins propostos neste estudo, seu delineamento segue o critério de
natureza descritiva, na qual se busca evidenciar com clareza as caracteristicas do

212



: E D | 4 a 6 DE SETEMBRO DE 2017
TEATRO PEDRO IVO

| CONGRESSO INTERNACIONAL DE CENTRO ADMINISTRATIVO DO GOVERNO DO ESTADO DE SC
DESEMPENHO DO SETOR PUBLICO | FLORIANGPOLIS - SC - BRASIL

ANAIS

fenbmeno investigado a partir das técnicas adotadas nos procedimentos da coleta das
informacgdes (VERGARA, 2007).

3 ACULTURA E A MUDANCA INSTITUCIONAL

A cultura institucional apresenta diversas definicbes que sao aceitas por
diversos autores. Apesar desta diversidade, as definicdes apresentam elementos
comuns que facilitam o seu entendimento.

Sinteticamente, podemos conceber que a cultura de uma instituicdo pode ser
delineada como um conjunto de habitos, padrdes, visdes e cenarios que a diferenciam
das demais (BERGUE, 2011). Neste contexto, podemos compreender que em um
ambiente de trabalho é possivel identificarmos que o convivio e a interagdo com a
estrutura, os moldes de atuagao e, certamente as pessoas, constituem aquilo que
chamamos de cultura da instituigao.

Atualmente, a abordagem em relagdo a mudancga institucional pode ser
concebida de uma maneira bastante diferente da ideia de que estamos a tratar de algo
passageiro, onde se tem a evidéncia da trajetéria que se pretende percorrer,
constituindo-se ao longo deste caminho procedimentos, regras e padronizagdes,
muitas vezes, aplicados a um contexto pré-definido (MOTTA, 2000; PORTO, 2017a).

Com o passar dos anos e a evolucdo inevitavel do meio em que estamos
inseridos, esta concepgao sofreu mutagdes, de modo a ser compreendida como algo
em movimento, ou seja, um processo continuo, focado em melhorias e qualificagdes
relacionadas as rotinas e praticas da esfera organizacional (FISCHER, 2002; WOOD
JR., 2009).

Esta visdo emana da necessidade que as instituicdes possuem com relagao
ao alcance de seus objetivos de maneira mais eficiente e competitiva. No ambito da
esfera publica, esta mudanga também merece destaque, no sentido de buscarmos
uma atuagao mais eficiente, flexivel e inovadora, de modo a respeitarmos todos os
preceitos legais, sem sermos excessivos ou meramente formais, atendendo
simplesmente aos critérios da racionalizagao burocratica, relegando os objetivos e
resultados organizacionais a um segundo plano.

No setor publico a cultura ganha ainda um destaque. A gestao publica possui
algumas formalidades que, muitas vezes, acabam sendo atribuidas a cultura
institucional do setor publico. O processo de mudancga é idealizado e concretizado
pelos individuos que constituem esta instituicdo, com seus métodos, conceitos e
culturas, agregando coletivamente no conjunto de elementos que consolidam esta
transformacao na busca do desenvolvimento coletivo (WOOD JR., 2009; BERGUE,
2011).

A mudanca é necessaria e perpassa pelo envolvimento do individuo e o0 meio
em que esta inserido, de modo a acrescentar dispositivos para compreender este
fendmeno, analisando todos os aspectos presentes na dimensdo da organizagéo

213



: E D | 4 a 6 DE SETEMBRO DE 2017
TEATRO PEDRO IVO

| CONGRESSO INTERNACIONAL DE CENTRO ADMINISTRATIVO DO GOVERNO DO ESTADO DE SC
DESEMPENHO DO SETOR PUBLICO | FLORIANGPOLIS - SC - BRASIL

ANAIS

(MOTTA, 2000). Desta sintese se extrai a ideia da necessidade de interagéo entre a
transformacao da instituicdo e as normas legais que regulam as agdes na esfera
publica.

Quando nos referimos ao setor publico, imediatamente ja é possivel
identificarmos uma cultura institucional que possui as suas particularidades,
caracteristicas que ndo sdo comuns nas organizagdes privadas, mas que podem se
repetir entre varios eixos da Administracdo Publica. O setor publico acaba
demonstrando alguns tragos culturais que o diferencia das demais organizagdes,
como por exemplo, a baixa inseguranga relacionada com a perda do emprego € um
excesso de formalismo nas suas atividades. O gestor que atua no setor publico deve
estar atento a cultura desta instituicdo para conseguir o éxito desejado num momento
de mudanca, seja no tocante aos processos, as pessoas ou até mesmo a estrutura
(FISCHER, 2002; PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016).

Apesar das semelhangas nos tragos culturais encontrados entre as
instituicdes do setor publico, cada qual possui sua esséncia, que as diferenciam umas
das outras, constituindo cada cultura institucional.

O desempenho das mesmas é claramente influenciado pela sua cultura, uma
vez que a ela esta presente em varias dimensdes da instituicdo (processos, estrutura
e pessoas). Por sua vez, esta cultura ndo se apresenta como algo sélido, imutavel,
esta cultura vai se transformando e se adaptando de acordo com os cenarios
existentes e as necessidades que emergem. E, devido a complexidade do que
abrange uma cultura institucional, torna-se necessaria a sua gestdo, de modo que
esta possa ser orientada de forma a alcancar os objetivos. Disto isto, & possivel
aduzirmos que um gestor deve procurar na cultura institucional aqueles tragos que
podem fortalecer as acbes que permitam potencializar agées ao encontro dos
objetivos estabelecidos e, tentar eliminar da cultura os tragos que podem dificultar ou
seguir em rumo distinto (BERGUE, 2011; PORTO, 2017a).

Neste sentido e, considerando o foco proposto, torna-se indispensavel
caminharmos de maneira sintética pelas dimensdes e perspectivas que envolvem as
mudancas no limiar do servigo publico.

3.1 A Mudanca Institucional no Setor Publico: dimensodes e perspectivas

Diante do contexto atual de crescentes transformagdes no campo da
administragcado publica, a flexibilidade administrativa (relagdo entre o tempo e a
capacidade de redimensionamento e rearranjo de recursos) tem se tornado cada vez
mais importante nas instituicdes publicas. Por mais que as mudancas na esfera
publica historicamente tenham acontecido de forma mais lenta, verifica-se que a
velocidade da evolucdo das demandas da sociedade tem sido sensivelmente maior
do que no passado, exigindo, portanto, respostas cada vez mais céleres.

Nesse contexto, diversas a¢des no eixo da administracdo publica obrigam os
gestores a atuarem em frentes de mudancas, buscando inovagdes por meio de novas
acoes e praticas de gestao, muitas vezes, deixando de lado o tdo questionado excesso
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de burocracia e prestigiando o foco nos resultados, ou seja, harmonizando as
demandas com as normas legais, para fins de atender os anseios da sociedade.

O exercicio inerente ao combate da pratica tradicional vinculada ao termo do
“sempre foi assim” &, de acordo com Argyris € Schon (apud BERGUE, 2011),
vinculada com a utilizagdo da teoria da acdo. Esta teoria divide os ciclos de
aprendizagem em simples e duplo. O circuito simples limita-se as transformagdes na
estratégia da acao, enquanto o duplo requer a reflexdo sobre os valores daquele
padrao de atividade.

E indispensavel compreendermos nessa seara como ocorrem as mudancas
nas instituicdes de natureza publica, onde, as praticas neste sentido, mostram-se mais
complexas e dinamicas, frente sua distingdo aos objetivos e praticas das organizagbes
privadas. Assim, passamos a contextualizar na sequéncia uma sintese neste contexto.

3.2 Mudanga Institucional: um processo complexo e dinamico

A mudanga institucional no eixo do servico publico perpassa pela
denominagdo de um processo complexo e dindmico, o que entendemos como
compreensivel que, por si sO, pressupde agdes de mudangas no comportamento
tradicionalista do individuo envolvido neste processo.

A complexidade inerente aos processos de mudanca pode ser percebida em
eventos especificos, tais como os processos de introdugao de tecnologias gerenciais
nas instituicdes, a definicdo da modalidade licitatoria a ser aplicada para determinado
objeto, as praticas processuais, as politicas internas e outros. Esta mencgao parece
excessivamente genérica e tradicionalista, porém, reflete com propriedade a ideia de
complexidade na abordagem referente a mudanca no ambito do servigo publico, para
tanto, basta relembrarmos, por exemplo, os conflitos e desafios enfrentados pelos
agentes responsaveis pela implantagao dos sistemas computacionais em substituicao
ao uso das maquinas de escrever, um procedimento indispensavel e necessario para
atendimento dos fins a que se destinam tais organismos publicos, porém, uma
implantagdo aplicada de maneira pautada nos paradigmas mecanicistas, que
certamente em muitos contextos deixou de atender suas finalidades frente a rejeigao
dos individuos inseridos neste cenario.

Esta abordagem traz consigo a ideia de que o envolvimento das pessoas foi
desconsiderado e a imposicao foi aplicada sem mecanismos metodoldgicos, em prol
do desenvolvimento da nova cultura a ser adotada com a implantac&o tecnoldgica, ou
seja, nao houve uma politica de aprendizado institucionalizada, como se sabe.

Entende-se a gestdo do processo de mudanga como sendo contingencial e
emergente, ndo possuindo uma férmula Unica e previamente validada, ou seja, tem-
se assim a ratificagdo de que a utilizagao de meios diversos para se atenderem os fins
desejados sdo indispensaveis e produtivos, especialmente, ao entendermos que os
mesmos necessitam ser mutaveis, ajustando-se a cada caso concreto para melhor se
adequar a realidade a ser modificada ou reconfigurada nesta contextualizagdo de
mudanga institucional (BERGUE, 2011).
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Considerando a concepgao evidenciada em relagdo a cultura e a mudancga
institucional, na qual uma das definigdes vincula-se como sendo um processo,
avangamos nesta dissertacido de modo a utilizarmos o exercicio da atividade publica
de licitagbes em uma entidade da administragdo indireta, para descrevermos o
processo de transicdo na sistematica de dois regimes juridicos de licitagdes publicas,
quais sejam: o Regime Geral de Licitagdes, instituido pela Lei n° 8.666/93 (BRASIL,
1993), e o Regime Diferenciado de Contratagcées Publicas (RDC), criado pela Lei n°
12.462/11 (BRASIL, 2011b), com particular énfase neste ultimo, tendo em vista sua
implantagéo.

4 O PROCESSO DE IMPLANTAGAO DO RDC NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA CATARINA (UFSC): O CASO EM ESTUDO

A UFSC é uma autarquia de regime especial vinculada ao Ministério da
Educacdo. E uma das mais bem conceituadas e prestigiadas universidades do Pais,
mas, assim como outras instituicbes de ensino superior federal (IES), sofre com
estruturas  institucionais académicas e administrativas  excessivamente
burocratizadas, com elevado grau de hierarquizagdo na tomada de decisao e rigidez
na movimentacdo das demandas de servicos e na execucao de processos (VIEIRA;
VIEIRA, 2004).

Na complexa relagao entre as necessidades da instituicdo e o engessamento
trazido pelo excesso de formalismo da legislagdo que norteia os procedimentos
licitatérios, no contexto da Administragdao Publica entende-se que a Lei n° 8.666/93,
tradicionalmente conhecida como a Lei Geral de Licitagbes, ao longo dos anos
(INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS, 2015) foi apresentando fragilidades e
consequéncias indesejaveis para as aquisicbes e contratagbes publicas,
especialmente por ndo conceber ao gestor uma maior autonomia no seu campo de
atuacéao, inviabilizando a discricionariedade necessaria ao administrador publico,
fragilizando, assim, a tomada de decisdes deste agente, acarretando inevitavelmente
na constituicido de processos meramente burocraticos e pouco econémicos ao
interesse publico. Cita-se ainda a morosidade provocada por este cenario no que
tange aos procedimentos licitatorios (OLIVEIRA, 2013).

Como fruto de uma cultura constituida, com o passar dos anos a UFSC foi
consolidando um formato padrao para a contratagcdo de empresas especializadas em
obras e servigos de engenharia, alicercada com base exclusivamente na Lei n°
8.666/93. Um referencial legal, que em 2017 completou 24 anos desde a sua
publicacdo e que hoje muito se choca com a realidade e as necessidades
institucionais. Os tempos séo outros, e deste regramento inexiste flexibilidade para as
acdes do gestor em prol do interesse publico.

De modo a se compreender de maneira pratica como se constitui uma nova
cultura no campo das licitagbes publicas, passaremos a descrever ao longo deste
artigo, de maneira sintética, o processo de implantagédo do RDC na UFSC, destacando
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os aspectos de maior relevancia na insercao deste dispositivo, de maneira a constitui-
lo como dispositivo para a contratagdo de obras e servicos de engenharia, e assim,
permitindo obtermos a correlacdo entre teoria e pratica e, buscando visualizarmos
uma mudanca institucional com base nos procedimentos licitatorios da universidade,
uma vez que seus resultados inevitavelmente refletem nas mais diversas esferas da
mesma, inclusive, naquelas que desempenham as atividades fins, tais como: o ensino,
a pesquisa e a extensao.

Nao obstante e, com a devida importancia para a melhor compreensao desta
mudanca institucional, inicialmente abordaremos os aspectos basicos que perpassam
pelo processo historico da legislagdo compreendida neste artigo, os quais consistem
na Lei n® 8.666/1993 e a Lei n°® 12.462/2011.

4.1 Uma Sintese da Historicidade dos Regramentos Licitatérios

De maneira concisa, € preciso compreender alguns aspectos que tragam a
concepcao da diferenciacdo entre os dois regramentos abordados, de modo a
compreendermos o contexto da transicdo entre elas, tomando por base os reflexos na
aplicabilidade de ambas. Com base na Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
especificamente no contido em seu inciso XXI, do artigo 37, uma exigéncia legal no
sentido de se utilizar o processo de licitagao para fins de consolidar as contratagées
de obras, servigos, compras e alienagdes; desta diretriz tem-se a promulgagao da Lei
8.666/93 (BRASIL, 1993), conhecida como a Lei Geral das Licitagdes. Esta Lei surge
com o foco central norteado pela excessiva énfase nos controles dos procedimentos
e normas. E de se creditar tal foco ao contexto sécio histdrico e politico vivenciado a
época de sua publicacdo, onde o cenario era marcado por inumeros escandalos e
suspeitas de fraudes e desvios de recursos publicos a partir dos contratos firmados
pelo Governo Federal, e ainda, as inumeras denuncias que culminaram no
impeachment do entao Presidente Fernando Collor de Mello, em 1992.

A partir da aplicabilidade desta normativa, incorremos na percepg¢ao de que
seu foco principal passava a constituir a burocratizacdo dos processos licitatorios na
administragao publica e, de modo a modificar este cenario, evitando certo caos no
cenario destas organizagdes governamentais, surge a necessidade de alteragao da
Lei e, consequentemente, a promulgacdo de outras normativas, de maneira a se
atender as reais e praticas necessidades na esfera publica, evidenciando-se assim, a
fragilidade apresentada pela Lei n° 8.666/93, no que tange a sua eficacia no campo
pratico (PORTO, 2017a).

De modo a acompanhar a regulagéo do mercado frente as suas necessidades
reais, o Governo Federal a época constatou que aquelas modalidades licitatorias
apresentadas pela na forma da Lei n° 8.666/93 nao mais atendiam seus anseios para
o cumprimento de suas atividades fins. A reforma administrativa, ocorrida nos anos
90 motivou o Governo Federal a agir de modo a buscar a¢gdes com foco em uma maior
eficiéncia para a realizagao de suas licitagcdes, permitindo assim, a realizacdo de uma
transformagao no campo juridico-formal que normatiza tais praticas. Ja no ano 2000,
referendado pela Medida Proviséria n° 2.026/2000 (BRASIL, 2000b), é implantada
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inicialmente no &mbito da Uni&do uma nova modalidade licitatoria, denominada Pregéao,
que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto 3.555/2000 (BRASIL, 2000a).
Consequentemente, apos dois anos de tramitacdo no Congresso Nacional é
reconhecida pela Lei n° 10.520/2002 (BRASIL, 2002), estendendo-o aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, com foco na aquisi¢gao de bens e servigos e comuns.

No trilho do desenvolvimento e, de modo a obter propostas mais vantajosas
aos interesses publicos ampliando a competitividade por meio de um numero maior
de interessados em suas licitagdes, o Governo Federal regulamenta esta modalidade
licitatéria, em sua forma eletrénica, possibilitando um alcance nacional para cada um
de seus processos licitatérios, referendando assim, o uso dos recursos da tecnologia,
com uma maior transparéncia destes atos; esta normativa foi regulamentada pelo
Decreto n.° 5.450/2005 (BRASIL, 2005).

Este resgate do processo histérico da constituicdo dos regramentos legais que
norteiam os processos licitatérios no ambito publico da esfera federal, nos evidencia
o elo entre a mudanca cultural neste contexto, bem como sua influéncia na
transformacao institucional. Nesse sentido, entendemos que tal a cultura ndo se
apresenta como algo sélido, imutavel, esta cultura vai se transformando e se
adaptando de acordo com os cenarios existentes, tendo uma conotagcdo de mudanga
liqguida (BERGUE, 2011).

A percepcédo constituida a partir de Bergue (2011) nos remete a uma
interlocucdo com o processo de criagao do RDC, ja que anteriormente a publicagcao
deste regramento o Governo Federal almejava, por meio do Projeto de Lei n°
7.709/2007 (BRASIL, 2007b), alterar a Lei de Licitagdes. Fato que desde 2007 segue
sem apreciagao pelo Congresso Nacional e que, em pleno ano de 2017, ou seja, dez
anos apos tal tentativa, o que vem se materializando e encontra-se na Camara dos
Deputados é o Projeto de Lei n° 6.814/2017, que versa sobre a reforma da Politica
Publica de Licitagées (BRASIL, 2017).

Diante desta realidade e com extrema necessidade de atender os anseios do
cenario existente, que se constituiu a partir da definicdo do Brasil como sede de
importantes eventos esportivos, tais como a Copa das Confederacées em 2013, a
Copa do Mundo no ano de 2014 e por fim os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 no Rio de Janeiro, o0 Governo Federal evidenciou que inexistiria tempo habil para
a realizacido dos processos de aquisicdo de bens, a execucdo de inumeras obras e
servicos de engenharia indispensaveis a construcao e adaptacao das infraestruturas
necessarias a realizacdo destes eventos, tomando como base a realidade concreta
normatizada pela Lei n° 8.666/93 (PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016).

A partir desta constatacdo, e tomado pela preocupacédo frente aos
compromissos mundialmente assumidos, o Governo Federal edita a Medida
Provisoria n° 527/2011 (BRASIL, 2011c), que consequentemente é convertida na Lei
n°® 12.462/2011 (BRASIL, 2011b), que veio instituir o RDC, na sequéncia
regulamentada pelo Decreto n° 7.581/2011 (BRASIL, 2011a).

Este novo dispositivo legal, diferentemente da Lei n® 8.666/93, ao invés de
submeter o administrador publico ao implacavel controle burocratico, trouxe consigo
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a possibilidade de conceder a este autonomia e valorizagao, tomando por base sua
capacidade de tomar decisdes, primando assim pela manutencdo do foco nos
objetivos e resultados a serem percorridos.

Conforme podemos observar em trecho do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995, p. 16) esta contextualizagdo se sustenta:

Na administragdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicao
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestao dos
recursos humanos, materiais e financeiros que |he forem colocados a
disposi¢do para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranga a posteriori dos resultados.

O RDC ¢ idealizado com o propdsito de conceber a realizagao de processos
licitatérios mais eficientes, ageis, de modo a atender os anseios para com a realizagéo
dos eventos propostos, sem que isto afaste, de qualquer maneira, os preceitos da
legalidade no tocante ao controle do gasto publico.

Esse novo dispositivo legal vai, paulatinamente, alargando seus limites de
aplicacdo em razao da necessidade de simplificar e conferir maior celeridade na
condugao e conclusdo dos processos licitatorios em todas as esferas. Assim, o
Regime Diferenciado passou a ser aplicavel para licitagdes e contratos de acdes
integrantes do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), de obras e servigos
de engenharia no ambito do sistema publico de ensino, do Sistema Unico de Saude
(SUS), de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo, e de
agdes no ambito da seguranca publica (ZYMLER; DIOS, 2013; MEDAUAR, 2013;
BRASIL, 2011b).

A partirde 2012, o uso do RDC foi ampliado e passou a ser extensivo as obras
e servicos de engenharia relacionados as melhorias na mobilidade urbana ou
ampliagdo de infraestrutura e logistica, as licitagcbes e aos contratos necessarios a
realizagcao de obras e servigcos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de
ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia e aos contratos de locagao de bens méveis
e imoéveis, nos quais, o locador realiza prévia aquisicdo, constru¢ao ou reforma
substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do
bem especificado pela administracdo (BRASIL, 2012).

O RDC apresentou dispositivos inovadores na seara do ordenamento juridico
licitatorio que consolidam o processo de sucesso que deu causa a esta normativa, por
meio de um benchmarking entre as tradicionais modalidades existentes,
procedimentos e critérios ja adotados, com sucesso em outras institui¢des, citando,
para tanto, a Petrobras que deu sustentacao a prerrogativa da contratagao integrada,
a Anatel de onde se buscou as praticas a partir do pregao, os Estados do Parana e
Sao Paulo, contribuindo na instituicado da inversao de fases e meio eletrénico para
obras, e por fim, pelas praticas de contratacido da Unido Europeia, dos EUA e nas
diretrizes da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
E importante mencionar ainda, que a elaboracdo do RDC considerou em seus
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dispositivos uma série de julgados dos orgaos de controle interno (CGU) e externo
(TCU).

O regime diferenciado nédo é aplicavel de maneira geral, ou ainda, em
substituigdo a quaisquer outros dispositivos legais que disciplinam a matéria das
licitagcdes; seu escopo de aplicabilidade é restrito, tendo faculdade de utilizagdo em
instancias e situagdes previstas em Lei. A implantagdo desse regramento pode ser
compreendida como uma tentativa de “modernizagao administrativa” (MATOS, 1988),
haja vista sua orientagcado para parametros de eficiéncia, agilidade e economicidade.
Em sua esséncia, o0 RDC visa tornar mais céleres as licitacdes e a obter maior eficacia
e eficiéncia nos contratos publicos (OLIVEIRA, 2013; MEDAUAR, 2013).

Consolidada a sintese do processo histérico das normativas legais que regem
e disciplinam as licitatérias, avangamos ao eixo da instituicdo estudada como
referéncia da aplicacéo deste dispositivo facultado.

4.2 A Implantagao do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas na UFSC

Assim como observado nas acdes do Governo Federal, a UFSC, a partir de
suas faculdades legais, tratou de buscar meios e dispositivos capazes de atender seus
anseios de uma maneira diferenciada e inovadora, visando uma maior celeridade, sem
prejuizo a transparéncia dos atos praticados, dotando-se de exigéncias simplificadas,
de modo a buscar a economicidade esperada e, por fim, refletindo na constituicao de
uma cultura eficiente para a realizagdo de suas licitagdes (PERSSON; PORTO;
LAVOR, 2016).

Com amparo nos transcritos, evidenciamos que se torna necessario trabalhar
mudangas no tocante a quebra de culturas tradicionalistas ou excessivamente
conservadoras, buscando assim, um novo formato de realizar seus processos
licitatérios, afastando-se do contexto burocratico que permeia a esfera publica em seu
campo de atuacao.

Sem embargo, a Universidade, apesar de organizagédo preponderantemente
burocratica, ndo raro estanque a mudangas organizacionais, nota-se a presenga de
iniciativas expressivas com vistas a executar seus processos licitatérios sob a
concepcao de uma nova cultura, focando em praticas eficientes e flexiveis que
possam viabilizar agdes com maior qualidade e exceléncia administrativa (PORTO,
2017a).

Na UFSC, a faculdade pela adogao do RDC representou uma oportunidade
inescapavel para implantar uma nova cultura focada nas contratagées urgentes e
necessarias de obras, reformas e constru¢gdes nos diversos campi universitarios,
muitas delas estagnadas anteriormente em processos licitatérios interminaveis em
razao do numero de recursos, impugnacoes, reformatacdes e alteragdes de projetos
e editais (PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016).

A partir da pesquisa realizada no site do Departamento de Licitagbes da
UFSC, constatou-se que, com o advento do novo regime e sua faculdade de
aplicabilidade nas IES, a partir de abril de 2013, teve inicio a fase exploratéria da
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implantagdo do RDC na UFSC, quando os servidores daquela unidade decidiram
realizar os primeiros estudos e analises de procedimentos que pudessem apontar a
viabilidade da utilizagcdo do RDC na realidade da Instituicdo, tendo como objetivo
sanar os problemas postos a ocasido, e em especial, aqueles destinados a
contratagdo de obras e servigos de engenharia que apresentavam uma repressao
preocupante, frente as urgéncias internas, especialmente em relagdo as ampliagoes,
reformas, constru¢cdes de espaco fisico, resultantes, sobretudo, da expanséao
universitaria promovida pelo programa de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) (PERSSON; PORTO; LAVOR, 2016).

O processo de implantagédo deste Regime Diferenciado avangou frente a estas
problematicas, sendo realizado em algumas etapas, onde, primeiramente no ano de
2013, foi evidenciada uma reestruturacéo na unidade responsavel pelas licitacdes da
UFSC, fato que culminou consequentemente na constituicdo de uma nova cultura de
trabalho, influenciando diretamente na evolugdo dos processos licitatérios (PORTO,
2017a).

A implantacdo do RDC, nos aspectos metodologico, foi constituida das
seguintes etapas: 1) a leitura e analise da legislagdo do RDC, 2) a comparag¢ao dos
procedimentos ora definidos no novo regime relativamente aos procedimentos
adotados pela Lei n° 8.666/93, 3) a leitura e analise dos editais de RDC em execugéo
pelos primeiros beneficiarios do regime, notadamente DNIT e INFRAERO; e 4) a
busca, leitura e andlise de editais de RDC existentes em outras IES (PERSSON,;
PORTO; LAVOR, 2016).

Em decorréncia dessa sequéncia de estudos, analises e aprendizado tedrico-
pratico, em junho de 2013, ocorreram as primeiras agdes efetivas na implantacéo do
RDC na UFSC que, em sintese, envolveram a elaboracao e formatacdo das minutas
de editais e contratos especificos, a realizagao de reunides com os demais setores
envolvidos em processos licitatorios para a apresentagao e discussao do novo regime
na Instituicdo e a capacitagao tedrica e técnica dos participantes no tema, de modo a
consolidar uma mudanga organizacional neste contexto das licitagbes. Ja no més
seguinte, foram autuados os primeiros processos em RDC, sendo realizadas a
publicacdo e a abertura do RDC n°® 001/2013 na UFSC em setembro daquele ano, e
desde entéo, consolida-se a implantagao deste dispositivo legal na UFSC (PERSSON;
PORTO; LAVOR, 2016; PORTO, 2017a).

Nao menos importante, destaca-se o processo de desenvolvimento do RDC
no contexto das licitagbes da UFSC, onde, tal dispositivo gradativamente foi
mostrando-se efetivamente inovador em relacéo as praticas anteriormente aplicadas,
de modo que elementos passaram a ser adotados na instituicido em formato de testes
e experiéncias, na busca de adequa-la a especificidade emanada da cultura e os
anseios da universidade.

O desenvolvimento do processo de implantacido do RDC na UFSC consistiu
em mudancas institucionais no que tange a forma de disputa destes certames, saindo
do molde tradicional, compreendido como presencial e, sendo aplicadas a partir de

221



: E D | 4 a 6 DE SETEMBRO DE 2017
TEATRO PEDRO IVO

| CONGRESSO INTERNACIONAL DE CENTRO ADMINISTRATIVO DO GOVERNO DO ESTADO DE SC
DESEMPENHO DO SETOR PUBLICO | FLORIANGPOLIS - SC - BRASIL

ANAIS

2015, as disputas em moldes eletrénicos, ampliando a transparéncia dos atos e,
também, alcangando assim, uma maior competitividade (PORTO, 2017a).

Considerando a contextualizacdo do processo de implantagdo do RDC na
UFSC, torna-se indispensavel apresentarmos os resultados alcancados pela
instituicdo, de modo, que possamos materializar na pratica a interagdo entre os
aspectos teoricos — legais e a efetividade da mudanga ocorrida na universidade.

5 OS RESULTADOS ALCANCADOS PELA UFSC COM A MUDANCA CULTURAL
E INSTITUCIONAL A LUZ DA IMPLANTAGAO DO RDC

Com base nos elementos estudados e de maneira descritiva, passamos a
apresentar os resultados alcangados pela UFSC, com a mudanca cultural e
institucional aplicada nos processos licitatorios realizados pela universidade.

O primeiro impacto advindo desta mudanca se evidenciou na celeridade
processual, tomando como base os numeros das licitagbes realizadas nos anos de
2012 e 2013, seguindo os moldes pré-adogdo ao RDC, os quais totalizaram doze
processos, cuja média de consolidagcdo dos mesmos compreendia 133 dias, tempo
este, invidvel para as ac¢des da gestdo universitaria, comprometendo inclusive seu
desenvolvimento, ja que como prazos maximos alcangou-se o tempo de até 245 dias
para alcancar a condigao efetiva de contratacdo, cenario distinto do que oportunizou
o RDC, cuja consolidacao passou a levar em média 84 dias (PERSSON; PORTO;
LAVOR, 2016).

A realizagdo do numero de processos licitatérios também nao pode deixar de
ser citado, enquanto durante os anos de 2012 e 2013 foram finalizados doze certames,
no periodo de 2013 e 2014 este montante, ja utilizando o RDC, passou para trinta e
dois, evidenciando a efetividade das disputas com a mudanca institucional adotada
(PORTO, 2017a).

No tocante a economicidade alcancada pelo RDC até 31 de dezembro de
2016, o resultado superior o montante de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), ou
seja, valores que podem refletir em outras agdes da instituicdo, considerando que tais
numeros, sdo oportunizados pelo maior poder de negociagao advindo da aplicagao do
RDC, anteriormente ndo preconizado nas normativas existentes (PORTO, 2017a;
PORTO, 2017b).

N&o menos importante, ressalta-se o foco diferenciado do RDC, voltado aos
aspectos gerenciais, 0s quais consistem, na esséncia, em um maior poder de
discricionariedade do gestor, tal aspecto se evidencia, por exemplo, nos critérios de
julgamento mais diversificados que nos moldes anteriores, bem como, na forma de
disputa, a normativa prevé aberturas para alternancias, de acordo com a tomada de
decisdo dos gestores, cenario limitado ha época da empregabilidade da Lei n°
8.666/1993 (BRASIL, 2011b, PORTO, 2017a).

Além deste grande e importante resultado obtido com o RDC, outros aspectos
merecem destaque, como por exemplo, a nova pratica da transparéncia adotada na
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realizagao das sessdes por meio da transmissao das licitacdes em tempo real, desde
maio de 2014, pratica n&o exigida pelo novo regramento, porém, motivada pela nova
cultura da sistematica de trabalho, especialmente para fins de registrar os atos da
comissao permanente de licitagbes, a conduta dos licitantes, e toda a negociagao
realizada nestas sessdes, visando disponibilizar ao alcance de todos, estes registros
(PORTO, 2017b).

A simplificagdo processual por meio da inversao de fases no julgamento dos
certames € um dispositivo que se apresenta por meio das analises como uma das
principais inovagdes constituida pelo RDC, diferentemente da Lei n° 8.666/93 onde a
condugao dos certames inicia-se pelo julgamento e negociagdo das propostas, e
consequentemente somente a habilitagdo da licitante detentora da melhor oferta, é
analisada. O certame também se torna mais célere na medida em que se permite
finalizar a disputa em uma sessao unica, além de simplificar a fase recursal em face
de habilitagdo ou proposta em um unico momento, logo depois do julgamento das
propostas de precos (BRASIL, 2011b; ZYMLER; DIOS, 2013).

O RDC, por sua vez, tratou de oferecer a administragao diferentes alternativas
e dispositivos para garantir a melhor proposta para suas contratagbes, a exemplo do
sigilo do orgamento, o maior desconto, a etapa de lances (na qual os licitantes podem
melhorar suas propostas iniciais ofertando lances sucessivos de pregos), praticas
adotadas na UFSC ao longo do processo de implantagao (BRASIL, 2011b; ZYMLER,;
DIOS, 2013; PORTO, 2017b).

Deste cenario, é possivel concebermos que o RDC proporcionou uma efetiva
mudanca institucional no ambito da cultura dos processos licitatérios voltados para a
contratacdo de obras e servigos de engenharia e, ndo menos importante, delineou
aspectos de eficiéncia alcangados por meio do dispositivo diferenciado, cuja natureza,
nao se vincula a uma obrigatoriedade, mas sim, a uma opg¢ao por meio dos atos da
gestao.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

As alteragbes nos regramentos legais que norteiam as licitagbes publicas
podem ser consideradas como novas culturas no ambito destes processos, e ainda,
que estas alteracbes se correlacionam com as atividades exercidas pelo servico
publico.

Neste contexto de mudanca cultural, notamos que a implantagédo do RDC na
UFSC, impactou diretamente e positivamente nas agdes da gestao universitaria, de
modo a evidenciar que este dispositivo apresenta elementos inovadores, contribuindo
com a eficiéncia nas licitagbes publicas e, nos permite concebermos que tal regime
diferenciado mostra-se como um referencial para a instituicdo, no que tange a
modernizac¢ao das diretrizes para as licitagdes e contratos da Administracao Publica,
apresentando resultados satisfatérios aos interesses publicos, considerando nesta
realidade concreto a contratagao de obras e servigos de engenharia.
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Por meio do estudo desenvolvido, € possivel sugerir que os pressupostos do
RDC se aplicam a outras instancias do servigo publico, os quais estejam dentro do
alcance previsto em tal normativo e, mesmo que este tenha sua natureza facultada,
expressa por meio de resultados, que eventuais incertezas ou falacias noticiadas
quando de sua publicagdo, nao prosperam e, que sua eficacia se materializa, nos
moldes que a UFSC mostra-se como um caso de sucesso, quanto a esta adogao.

Os resultados alcangados pelo RDC também em outras instancias, conforme
conseguimos vislumbras e, que ndo menos destaques alcangaram em outras
instancias da Administracdo Publica, podem certamente, justificar as razées de este
dispositivo apresentar-se esculpido como modalidade licitatéria no novo projeto de lei
que tramita na camara dos deputados para fins de convergir em uma nova normativa
para delinear as praticas no ambito das licitagdes publicas.

Por fim, entendemos que o RDC mostrou-se eficaz em sua proposta no ambito
da UFSC e, ao mesmo tempo, é possivel concebermos que tal pratica ratifica a
percepcao de uma boa pratica materializada pela instituicdo, quando de sua opcéao
pela mudancga de cultura na condugao de suas licitagdes.
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