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Apresentacao

A Consultoria-Geral da Unido/CGU, como 6rgdo de direcdo superior da Advocacia-Geral da
Unidao/AGU, tem por escopo prestar assessoramento juridico ao Poder Executivo, e, dentre outras
competéncias, fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e demais atos normativos, bem
como unificar a jurisprudéncia administrativa, inclusive para prevenir e dirimir as divergéncias de ordem
juridica entre os 6rgdos da AGU.

O Departamento de Coordenac&o e Orientacéo de Orgados Juridicos/DECOR, 6rgéo integrante da
estrutura organizacional da CGU, tem por atribuicdo precipua justamente a resolucdo de controvérsias
juridicas entre 6rgdos que compdem a CGU, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-
Geral Federal e a Procuradoria-Geral do Banco Central, de forma a conferir seguranca as politicas
publicas através de uma atuacéo institucional uniforme e harmdnica, na esteira do § 1° do art. 37 da Lei n°
13.327, de 2016.

A harmoniosa atuacao institucional consultiva € de inestimavel valia para a garantia da regular e
isonbmica aplicacdo da legislacdo, prestando-se, dentre outras finalidades, para robustecer os
entendimentos juridicos consolidados, prevenir litigios, e subsidiar uma exitosa atuacao contenciosa da
AGU.

Os preceitos constitucionais que regem a atuacdo da Administracdo Publica, especialmente a
legalidade e a eficiéncia, demandam uma atuacdo unissona da consultoria e assessoramento juridico
prestado pela AGU, nestes termos, este Ementario do DECOR vem justamente para se constituir como
uma ferramenta célere de pesquisa por precedentes deste DECOR, aprovados pelo Consultor-Geral da
Unido ou pelo Advogado-Geral da Unido, os quais resolveram controvérsias de ordem juridica e devem
orientar a atuacao dos 6rgaos consultivos.

Além de Pareceres e Notas do DECOR, este Ementéario também traz as Orientagcdes Normativas
da Advocacia-Geral da Uniéo, incluindo aquelas que foram fundadas em Pareceres da Camara Nacional
de Uniformizacédo de Entendimentos Consultivos.

No mister constitucional de aplicar a lei, o Poder Executivo orienta-se, juridicamente, pela
Advocacia-Geral da Unido, portanto a integrada atuacdo consultiva objetiva assegurar, de forma
isondmica, a concretizagdo dos comandos normativos, dos valores axiolégicos e dos principios
abstratamente perseguidos pela ordem juridica.

Em dUltima ratio, portanto, através deste Ementario, busca-se primar pela uniformidade da
atuagéo institucional consultiva da Advocacia-Geral da Unido, a qual, enquanto Fungdo Essencial a
Justica, deve zelar pela guarda dos pilares que constituem o Estado Democratico de Direito brasileiro,
fundado pela Constituicdo Federal de 1988, em prol da seguranca juridica, do interesse publico, e da
pacificacdo social.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENAGCAO E
ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
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ORIENTACOES NORMATIVAS DA AGU

A VIGENCIA DO CONTRATO DE SERVICO CONTINUO NAO ESTA ADSTRITA AO EXERCICIO
FINANCEIRO.

Orientagdo Normativa n. 1, de 01/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189162

RESTITUICAO DE TAXA DE MATRICULA REFERENTE A CURSOS DE GRADUAGCAO

Orientagcdo Normativa n. 1, de 28/03/2012.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/495419

OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO
CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.

Orientagdo Normativa n. 2, de 01/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189163

Dispde sobre a ndo interposicédo de recurso extraordinario nos casos que especifica.
Orientagdo Normativa n. 2, de 11/04/2012.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/506169

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGA(;AO DE PRAZO, CUMPRE AOS ORGAOS
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLAC}AO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA, BEM COMO
EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUQAO DE CONTINUIDADE NOS ADITIVOS PRECEDENTES,
HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINQAO DO AJUSTE, IMPEDINDO A SUA PRORROGA(}AO
Orientagdo Normativa n. 3, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189164

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL DEVERA SER OBJETO DE RECONHECIMENTO DA
OBRIGAQAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666, DE
1993, SEM PREJUIZO DA APURA(;AO DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER CAUSA.
Orientagcdo Normativa n. 4, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189165

NA CONTRATACAO DE OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, O INSTRUMENTO CONVOCATORIO
DEVE ESTABELECER CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DOS PRECOS UNITARIOS E GLOBAL.
Orientagcdo Normativa n. 5, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189166

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E
LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE
MAXIMO DE SESSENTA MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE 1993.
Orientagdo Normativa n. 6, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189167

O TRATAMENTO FAVORECIDO DE QUE TRATAM OS ARTS. 43 A 45 DA LEI COMPLEMENTAR N°
123, DE 2006, DEVERA SER CONCEDIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO EDITALICIA.

Orientagdo Normativa n. 7, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189168

O FORNECIMENTO DE PASSAGENS AEREAS E TERRESTRES ENQUADRA-SE NO CONCEITO DE
SERVICO PREVISTO NO INC. Il DO ART. 6° DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n. 8, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189169
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COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO CONTRATO OU NO
PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O
MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE
E CONCOMITANTEMENTE, A SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE
ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

Orientagdo Normativa n. 9, de 01/04/2009.
http://www.aqu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189170

A DEFINICAO DO VALOR DA CONTRATAGAO LEVARA EM CONTA O PERIODO DE VIGENCIA DO
CONTRATO E AS POSSIVEIS PRORROGAGOES PARA: A) A REALIZACAO DE LICITAGAO
EXCLUSIVA (MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE E SOCIEDADE COOPERATIVA); B)
A ESCOLHA DE UMA DAS MODALIDADES CONVENCIONAIS (CONCORRENCIA, TOMADA DE
PRECOS E CONVITE); E C) O ENQUADRAMENTO DAS CONTRATACOES PREVISTAS NO ART. 24,
INC. | E Il, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n. 10, de 01/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189171

A CONTRATACAO DIRETA COM FUNDAMENTO NO INC. IV DO ART. 24 DA LEI N° 8.666, DE 1993,
EXIGE QUE, CONCOMITANTEMENTE, SEJA APURADO SE A SITUACAO EMERGENCIAL FOI
GERADA POR FALTA DE PLANEJAMENTO, DESIDIA OU MA GESTAO, HIPOTESE QUE, QUEM LHE
DEU CAUSA SERA RESPONSABILIZADO NA FORMA DA LEI.

Orientagdo Normativa n. 11, de 01/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189172

NAO SE DISPENSA LICITAQAO, COM FUNDAMENTO NOS INCS. V E VII DO ART. 24 DA LEI NO 8.666,
de 1993, CASO A LICITAC;/:\O FRACASSADA OU DESERTA TENHA SIDO REALIZADA NA
MODALIDADE CONVITE.

Orientacdo Normativa n. 12, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189173

EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA QUE EXERCA ATIVIDADE ECONOMICA
NAO SE ENQUADRA COMO ORGAO OU ENTIDADE QUE INTEGRA A ADMINISTRACAO PUBLICA,
PARA OS FINS DE DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO INC. VIl DO ART. 24 DA LEI
No 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n. 13, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189174

OS CONTRATOS FIRMADOS COM AS FUNDACOES DE APOIO COM BASE NA DISPENSA DE
LICITACAO PREVISTA NO INC. Xl DO ART. 24 DA LElI N° 8.666, DE 1993, DEVEM ESTAR
DIRETAMENTE VINCULADOS A PROJETOS COM DEFINICAO CLARA DO OBJETO E COM PRAZO
DETERMINADO, SENDO VEDADAS A SUBCONTRATAGCAO; A CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUOS OU DE MANUTENCAO; E A CONTRATACAO DE SERVICOS DESTINADOS A ATENDER
AS NECESSIDADES PERMANENTES DA INSTITUICAO.

Orientagdo Normativa n. 14, de 01/04/2009.
http://www.aqu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189175

A CONTRATAQAO DIRETA COM FUNDAMENTO NA INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 25, INC. |,
DA LEI N° 8.666, DE 1993, E RESTRITA AOS CASOS DE COMPRAS, NAO PODENDO ABRANGER
SERVICOS.

Orientacdo Normativa n. 15, de 01/04/2009.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189176

COMPETE A ADMINISTRA(}AO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE EXCLUSIVIDADE
APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. |, DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagdo Normativa n. 16, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189177

A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATAGCOES DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARAGAO DA PROPOSTA APRESENTADA
COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES
PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

Orientagcdo Normativa n. 17, de 01/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189178
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CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC. I, DA
LEI N° 8.666, DE 1993, CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE QUE
CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE DE NOTORIO
ESPECIALISTA.

Orientagdo Normativa n. 18, de 01/04/2009.
http://www.aqu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189179

O PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NO MAXIMO UM ANO, NOS
TERMOS DO ART.15, §3°, INC. Ill, DA LEI N° 8.666, DE 1993, RAZAO PELA QUAL EVENTUAL
PRORROGACAO DA SUA VIGENCIA, COM FUNDAMENTO NO ART. 12, CAPUT, DO DECRETO N°
7.892, DE 2013, SOMENTE SERA ADMITIDA ATE O REFERIDO LIMITE E DESDE QUE DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA, MEDIANTE AUTORIZACAO DA AUTORIDADE SUPERIOR E QUE A PROPOSTA
CONTINUE SE MOSTRANDO MAIS VANTAJOSA.

Orientacdo Normativa n. 19, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189180

NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICAGAO DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E
EXIGIVEL APENAS ANTES DA ASSINATURA DO CONTRATO.

Orientacdo Normativa n. 20, de 01/04/2009.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189181

E VEDADA AOS ORGAOS PUBLICOS FEDERAIS A ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
QUANDO A LICITACAO TIVER SIDO REALIZADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL,
MUNICIPAL OU DO DISTRITO FEDERAL, BEM COMO POR ENTIDADES PARAESTATAIS.

Orientagdo Normativa n. 21, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189182

(@] REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART. 65, DA LEI No 8.666, DE 1993.
Orientacdo Normativa n. 22, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189183

O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O CRITERIO DE
REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A
ADOCAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS OU SETORIAIS, OU POR REPACTUACAO, PARA OS
CONTRATOS COM DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRAGAO ANALITICA
DA VARIACAO DOS COMPONENTES DOS CUSTOS.

Orientag@o Normativa n. 23, de 01/04/2009.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189184

O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DEVE
INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE-A APOS DECORRIDO O INTERREGNO DE UM ANO CONTADO
DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO DA PROPOSTA.

Orientacdo Normativa n. 24, de 01/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189185

NO CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO COM DEDICAC}AO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, O
INTERREGNO DE UM ANO PARA QUE SE AUTORIZE A REPACTUA(;AO DEVERA SER CONTADO DA
DATA DO ORCAMENTO A QUE A PROPOSTA SE REFERIR, ASSIM ENTENDIDO O ACORDO,
CONVENC;AO OU DISSIDIO COLETIVO DE TRABALHO, PARA OS CUSTOS DECORRENTES DE MAO
DE OBRA, E DA DATA LIMITE PARA A APRESENTAC}AO DA PROPOSTA EM RELACAO AOS DEMAIS
INSUMOS.

Orientagdo Normativa n. 25, de 01/04/2009.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189186

NO CASO DAS REPACTUA(}OES SUBSEQUENTES A PRIMEIRA, O INTERREGNO DE UM ANO DEVE
SER CONTADO DA ULTIMA REPACTUA(}AO CORRESPONDENTE A MESMA PARCELA OBJETO DA
NOVA SOLICITAQAO. ENTENDE-SE COMO ULTIMA REPACTUAC}AO A DATA EM QUE INICIADOS
SEUS EFEITOS FINANCEIROS, INDEPENDENTEMENTE DAQUELA EM QUE CELEBRADA OU
APOSTILADA.

Orientacdo Normativa n. 26, de 01/04/2009.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189187
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VEDADO AOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS O
EXERCICIO DA ADVOCACIA PRIVADA E FIGURAR COMO SOCIO EM SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
MESMO DURANTE O PERIODO DE GOZO DE LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES, OU DE LICENCA INCENTIVADA SEM REMUNERACAO, OU DURANTE
AFASTAMENTO PARA O EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO, SALVO O EXERCICIO DA ADVOCACIA
EM CAUSA PROPRIA E A ADVOCACIA pro bono.

Orientagdo Normativa n. 27, de 09/04/2009.
http://www.aqu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189563

A COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, E EXCLUSIVA
DOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS.

Orientacdo Normativa n. 28, de 09/04/2009.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189564

ADMINISTRACAO PUBLICA PODE FIRMAR TERMO DE PARCERIA OU CONVENIO COM AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIPs), OBSERVADA,
RESPECTIVAMENTE, A REGRA DO CONCURSO DE PROJETOS OU DO CHAMAMENTO PUBLICO. A
OPCAO PELO TERMO DE PARCERIA OU CONVENIO DEVE SER MOTIVADA. APOS A CELEBRACAO
DO INSTRUMENTO, NAO E POSSIVEL ALTERAR O RESPECTIVO REGIME JURIDICO, VINCULANDO
OS PARTICIPES. (NR)

Orientagdo Normativa n. 29, de 15/04/2010.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/248636

OS DADOS CONSTANTES NO SISTEMA DE GESTAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE
(SICONV) POSSUEM FE PUBLICA. LOGO, OS ORGAOS JURIDICOS NAO NECESSITAM SOLICITAR
AO GESTOR PUBLICO A APRESENTACAO FISICA, A COMPLEMENTACAO E A ATUALIZACAO DE
DOCUMENTACAO JA INSERIDA NO ATO DE CADASTRAMENTO NO SICONV, SALVO SE HOUVER
DUVIDA FUNDADA. INDEXACAO: SICONV. DADOS. FE PUBLICA. APRESENTACAO FiSICA.
DESNECESSIDADE. DUVIDA FUNDADA.

Orientagcdo Normativa n. 30, de 15/04/2010.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/248637

A CELEBRACAO DE CONVENIO COM ENTIDADE PRIVADA SEM FINS LUCRATIVOS PODERA SER
PRECEDIDA DE CHAMAMENTO PUBLICO. NOS CASOS EM QUE NAO FOR REALIZADO TAL
PROCEDIMENTO DEVERA HAVER A DEVIDA FUNDAMENTACAO.

Orientagdo Normativa n. 31, de 15/04/2010.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/248638

AS LEIS N° 11.945 E 11.960, DE 2009, APLICAM-SE SOMENTE AOS CONVENIOS CELEBRADOS
APOS O INICIO DAS RESPECTIVAS VIGENCIAS. ADMITE-SE A POSSIBILIDADE DE ADITAMENTO
DOS CONVENIOS ANTIGOS PARA ADEQUALOS AS REGRAS DAS REFERIDAS LEIS.

Orientagdo Normativa n. 32, de 15/04/2010.
http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/248639

O ATO ADMINISTRATIVO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA (ART. 17, §§ 2° E 4°, ART. 24,
INC. Ill E SEGUINTES, E ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993) DEVE SER PUBLICADO NA IMPRENSA
OFICIAL, SENDO DESNECESSARIA A PUBLICACAO DO EXTRATO CONTRATUAL.

Orientagdo Normativa n. 33, de 13/12/2011.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418776

AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE (ART. 25) E DISPENSA DE LICITACAO (INCISOS Il E
SEGUINTES DO ART. 24) DA LEI N° 8.666, DE 1993, CUJOS VALORES NAO ULTRAPASSEM
AQUELES FIXADOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA MESMA LEI, DISPENSAM A PUBLICACAO NA
IMPRENSA OFICIAL DO ATO QUE AUTORIZA A CONTRATACAO DIRETA, EM VIRTUDE DOS
PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EFICIENCIA, SEM PREJUIZO DA UTILIZACAO DE MEIOS
ELETRONICOS DE PUBLICIDADE DOS ATOS E DA OBSERVANCIA DOS DEMAIS REQUISITOS DO
ART. 26 E DE SEU PARAGRAFO UNICO, RESPEITANDO-SE O FUNDAMENTO JURIDICO QUE
AMPAROU A DISPENSA E A INEXIGIBILIDADE.

Orientagdo Normativa n. 34, de 13/12/2011.
http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418779
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NOS CONTRATOS CUJA DURACAO ULTRAPASSE O EXERCICIO FINANCEIRO, A INDICACAO DO
CREDITO ORCAMENTARIO E DO RESPECTIVO EMPENHO PARA ATENDER A DESPESA RELATIVA
AO EXERCICIO FUTURO PODERA SER FORMALIZADA POR APOSTILAMENTO.

Orientagdo Normativa n. 35, de 13/12/2011.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418790

A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO NOS
CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM A IMPRENSA NACIONAL,
DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATA(;/:\O ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO
FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

Orientagdo Normativa n. 36, de 13/12/2011.

http://www.agqu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418797

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM SITUACOES
EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A
EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO, OBSERVADOSOS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE
CONDIGAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTACAO DO
SERVIGCO, OU PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO
EDITAL DE LICITAGAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATAGCAO DIRETA; E 3)
ADOGAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU
CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUGCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO
NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVAGCAO DE EXECUGAO DE PARTE OU ETAPA DO
OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.

Orientagdo Normativa n. 37, de 13/12/2011.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418800

NOS CONTRATOS DE PRESTAQAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA DEVE-SE
OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES; B)
EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES
NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE
TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A ADMINISTRA(}AO; E O E
JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGA(}AO DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO
CONTRATADO ORIGINARIAMENTE.

Orientagdo Normativa n. 38, de 13/12/2011.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418805

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57, CAPUT, DA LEI 8.666, DE 1993, PODE
ULTRAPASSAR O EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE QUE AS DESPESAS A
ELES REFERENTES SEJAM INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO, PERMITINDO-
SE, ASSIM, SUA INSCRI(;AO EM RESTOS A PAGAR.

Orientagdo Normativa n. 39, de 13/12/2011.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/418810

NOS CONVENIOS CUJA EXECUGCAO ENVOLVA A ALOCACAO DE CREDITOS DE LEIS
ORCAMENTARIAS SUBSEQUENTES, A INDICAGAO DO CREDITO ORGAMENTARIO E DO
RESPECTIVO EMPENHO PARA ATENDER A DESPESA RELATIVA AOS EXERCICIOS POSTERIORES
PODERA SER FORMALIZADA, RELATIVAMENTE A CADA EXERCICIO, POR MEIO DE APOSTILA. TAL
MEDIDA DISPENSA O PREVIO EXAME E APROVAGAO PELA ASSESSORIA JURIDICA.

Orientacdo Normativa n. 40, de 26/02/2014.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1195027

A CELEBRACAO DE QUAISQUER CONVENIOS ENTRE A UNIAO E OS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS NAO DEVE SER INFERIOR A R$ 100.000,00 (CEM MIL REAIS), SENDO QUE PARA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, EXCETO ELABORAQAO DE PROJETOS, DEVE SER IGUAL
OU SUPERIOR A R$ 250.000,00 (DUZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS). A VEDACAO ALCANCA
TODAS AS DOTA(;OES ORQAMENTARIAS, INCLUSIVE AS DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES. PARA O ALCANCE DOS RESPECTIVOS VALORES, ADMITEM-SE,
EXCLUSIVAMENTE, AS HIPOTESES PREVISTAS NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 2° DO DECRETO
N° 6.170, DE 2007.

Orientagdo Normativa n. 41, de 26/02/2014.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1195118
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A DESPEITO DO LIMITE DE 18 MESES PREVISTO NO § 3° DO ART. 37 DA PORTARIA
INTERMINISTERIAL CGU/MF/MP N° 507, DE 2011, O PRAZO PARA A APRESENTA(;AO DO PROJETO
BASICO/TERMO DE REFERENCIA DEVE SER FIXADO DE FORMA COMPATIVEL COM O PRAZO
PREVISTO NO § 2° DO ART. 68 DO DECRETO N° 93.872, DE 1986, E COM O PRAZO DE DILIGENCIA
PREVISTO NA RESPECTIVA LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS, RESSALVADAS AS EXCECOES
PREVISTAS NO CITADO DECRETO.

Orientagdo Normativa n. 42, de 26/02/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1195127

A PUBLICAQAO DO EXTRATO DE CONVENIO E CONDICAO DE EFICACIA DO AJUSTE E A SUA
AUSENCIA ADMITE CONVALIDACAO, SEM PREJUiZO DE EVENTUAL APURA(;AO DE
RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA.

Orientacdo Normativa n. 43, de 26/02/2014.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1195158

| - A VIGENCIA DO CONVENIO DEVERA SER DIMENSIONADA SEGUNDO O PRAZO PREVISTO PARA
O ALCANCE DAS METAS TRAGADAS NO PLANO DE TRABALHO, NAO SE APLICANDO O INCISO I
DO ART. 57 DA LEI N° 8.666, DE 1993. Il - RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI, NAO E
ADMITIDA A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO, DEVENDO CONSTAR NO PLANO DE
TRABALHO O RESPECTIVO CRONOGRAMA DE EXECUCAO. Il - E VEDADA A INCLUSAO
POSTERIOR DE METAS QUE NAO TENHAM RELACAO COM O OBJETO INICIALMENTE PACTUADO.

Orientagdo Normativa n. 44, de 26/02/2014.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1195172

O ACRESCIMO DO VALOR DO CONVENIO COM ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
SUBMETE-SE AO LIMITE DO 81° DO ART. 65 DA LEI N° 8.666, DE 1993. | - O LIMITE DEVE SER
AFERIDO PELO COTEJO ENTRE O VALOR TOTAL ORIGINAL DO CONVENIO E A SOMA DOS
APORTES ADICIONAIS REALIZADOS PELO CONCEDENTE E PELO CONVENENTE. II - O
ACRESCIMO EXIGE AQUIESCENCIA DOS PARTICIPES E FORMALIZAQAO POR MEIO DE ADITIVO.
Il - SE HOUVER CONTRAPARTIDA, SEU VALOR SERA ACRESCIDO EM EQUIVALENCIA AO
ACRESCIMO REALIZADO NO OBJETO PACTUADO.

Orientacdo Normativa n. 45, de 26/02/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1195182

SOMENTE E OBRIGATORIA A MANIFESTA(}AO JURIDICA NAS CONTRATAC}OES DE PEQUENO
VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 24, | OU II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
QUANDO HOUVER MINUTA DE CONTRATO NAO PADRONIZADA OU HAJA, O ADMINISTRADOR,
SUSCITADO DUVIDA JURIDICA SOBRE TAL CONTRATAC}AO. APLICA-SE O MESMO
ENTENDIMENTO AS CONTRATA(}OES FUNDADAS NO ART. 25 DA LEI N° 8.666, DE 1993, DESDE
QUE SEUS VALORES SUBSUMAM-SE AOS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 24 DA
LEI N° 8.666, DE 1993.

Orientagcdo Normativa n. 46, de 26/02/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1184009

EM LICITAQAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPOS, DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPAQAO
EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU SOCIEDADE COOPERATIVA
(ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELA(;AO AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR
SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$ 80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A
SUBSUNQAO A QUAISQUER DAS SITUAQC)ES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204, DE
2007.

Orientacdo Normativa n. 47, de 25/04/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1255959

E COMPETENTE PARA A APLICAQAO DAS PENALIDADES PREVISTAS NAS LEIS N°S 10.520, DE
2002, E 8.666, DE 1993, EXCEPCIONADA A SAN(;AO DE DECLARA(;AO DE INIDONEIDADE, A
AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA CELEBRA(;AO DO CONTRATO OU OUTRA PREVISTA EM
REGIMENTO.

Orientacdo Normativa n. 48, de 25/04/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256046

A APLICAC}AO DAS SANC@ES DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR NO AMBITO DA UNIAO
(ART. 7° DA LEI N° 10.520, de 2002) E DE DECLARA(}AO DE INIDONEIDADE (ART. 87, INC. IV. DA LEI
N° 8.666, de 1993) POSSUEM EFEITO EX NUNC, COMPETINDO A ADMINISTRAQAO, DIANTE DE
CONTRATOS EXISTENTES, AVALIAR A IMEDIATA RESCISAO NO CASO CONCRETO.

Orientagdo Normativa n. 49, de 25/04/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256053
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OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER SEMPRE
CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO, APLICANDOSE A ESTAS
ALTERACOES OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS NO ART. 65, § 1°, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
SEM QUALQUER COMPENSACAO ENTRE SI.

Orientagdo Normativa n. 50, de 25/04/2014.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256059

A GARANTIA LEGAL OU CONTRATUAL DO OBJETO TEM PRAZO DE VIGENCIA PROPRIO E
DESVINCULADO DAQUELE FIXADO NO CONTRATO, PERMITINDO EVENTUAL APLICAC;/:\O DE
PENALIDADES EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE ALGUMA DE SUAS CONDIC}OES, MESMO
DEPOIS DE EXPIRADA A VIGENCIA CONRATUAL.

Orientagdo Normativa n. 51, de 25/04/2014.

http://www.aqgu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256062

AS DESPESAS QRDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO ORCAMENTO
E DESTINADAS A MANUTENGCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREXISTENTES, DISPENSAM AS
EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000.

Orientagdo Normativa n. 52, de 25/04/2014.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256064

A EMPRESA QUE REALIZE CESSAO OU LOCAGAO DE MAO DE OBRA, OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL, QUE PARTICIPE DE LICITACAO CUJO OBJETO NAO ESTEJA PREVISTO NO DISPOSTO
NO § 1° DO ART. 17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 2006, DEVERA APRESENTAR PLANILHA DE
FORMACAO DE CUSTOS SEM CONTEMPLAR OS BENEFICIOS DO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO.

Orientagdo Normativa n. 53, de 25/04/2014.
http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256067

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRAQAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZA(;AO DA MODALIDADE PREGAO E
DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA, SENDO
ATRIBUIC}AO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA MODALIDADE
LICITATORIA APLICAVEL.

Orientagdo Normativa n. 54, de 25/04/2014.

http://www.aqu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256070

| - Os processos que sejam objeto de manifestacéo juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as
guestdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise
individualizada pelos 6rgéos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o0 caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo. Il - Para a elaboragdo de manifestacao juridica
referencial devem ser observados o0s seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas
e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Orientacdo Normativa n. 55, de 23/05/2014.

http://www.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1278275

ORIENTACOES NORMATIVAS DA CNU

Na cessédo de uso de imovel administrado pela Unido, para fins de prestacao de servigos comuns em favor
de servidores publicos e administrados, é obrigatéria a modalidade licitatoria pregéo, preferencialmente
eletrénico, tendo em vista que estes sdo o verdadeiro objeto contratual. Caso constatada a inviabilidade da
forma eletrénica, devera ser utilizada, excepcionalmente, a forma presencial, desde que por ato
fundamentado em justificativas concretas e detalhadas.

Orientagdo Normativa n. CNU/CGU/AGU n° 01.
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/35175163
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A vedacao prevista no art. 73, 810, da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a distribuicao
gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doa¢c6es com encargo e cessdes, ndo
alcancando os atos vinculados em razéo de direito subjetivo do beneficiario e as transferéncias realizadas
entre 6rgédos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos distintos,
observando-se neste Ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que veda
transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a ndo
realizacdo de solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacao, ou qualquer outra
forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Orientagdo Normativa n. CNU/CGU/AGU n° 02.

http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/35175143

O gozo da licenca gestante, da licenca adotante e da licenca paternidade n&o implica a suspensdo da
contagem do prazo do estagio probatério previsto no art. 41, § 4°, da Constituicao.

Orientagdo Normativa n. CNU/CGU/AGU n° 03.

http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/35863162

N&o ha obrigacdo normativa acerca da utilizacdo das ferramentas governamentais de pesquisa e busca de
precos, nao havendo Obice, portanto, a contratacdo de sistemas privados, desde que devidamente
justificada pela Administracéo.

Orientagcdo Normativa n. CNU/CGU/AGU n° 4.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/10286005

ACOES JUDICIAIS

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA
UNIAO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PLANO DE
RECUPERACAO DE AREA DEGRADADA. | — Determinagdo a Unido, em decis&o judicial transitada em
julgado, proferida em sede de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, para que
confeccione e apresente ao IBAMA um plano de recuperagao de area degradada (PRAD), Il — Cabera ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao Ministério do Meio Ambiente providenciar o PRAD,
com auxilio do IBAMA e desta Advocacia-Geral da Unido, tendo em vista a responsabilizacdo subsidiaria
imputada a Unido em virtude da inércia do causador do dano. Ill — Precedente. Grupo de Trabalho
Interministerial constituido pela Portaria MME/MMA/AGU n° 82/2008.

Parecer n. 024/2015/DECOR/CGU/AGU.

REPRESENTACAO JUDICIAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIVISAO E DEMARCACAO
DE IMOVEL URBANO. PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM SAO JOSE DO RIO PRETO/SP E
PROCURADORIA SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM ARACATUBA/SP. REPRESENTA(;AO
JUDICIAL DA UNIAO. 1. Como a Procuradoria da Fazenda Nacional vem atuando nas Acdes de Diviséo e
Demarcacédo de Imével Urbano, e ndo se vislumbrando qualquer nulidade processual, compete ao referido
orgdo continuar representando a Unido. 2. Ademais, a mudang¢a na representacdo judicial no curso do
processo somente ira acarretar um tumulto processual, vindo a retardar o feito e prejudicar a defesa dos
interesses da Uni&o.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 137/2007-SFT.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. PAGAMENTO DO DENOMINADO
“COMPLEMENTO POSITIVO”. RELEITURA DO PARECER N° 028/2012/DECOR/CGU/AGU, QUE A
ESTE ANTECEDE, A LUZ DA JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE. IMPOSSIBILIDADE POR
FRACIONAMENTO DA EXECUCAO. VIOLACAO AO ART. 100, DA CF. POSICAO DA MAIORIA DOS
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TESE MAIS BENEFICA E
SEGURA PARA A UNIAO. ORIENTACAO AOS ORGAOS JURIDICOS DA AGU, SOBRETUDO OS
CONTENCIOSOS. | — A jurisprudéncia mais recente dos sodalicios patrios, em especial a do eg. STF, é
pela inviabilidade do pagamento do assim chamado “‘complemento positivo”, na medida em que este
implica fracionamento da execugao, o que é defeso pelo art. 100, da CF; Il — Por contar com o beneplacito
da Excelsa Corte, pugna-se por orientar os 6rgaos juridicos da AGU, sobretudo os contenciosos, a
perfilharem a tese em foco, vez que ela se mostra a mais benéfica e segura para a Unido.

Parecer n. 043/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=24457256
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http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/35175143
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/35863162
https://sapiens.agu.gov.br/documento/10286005

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO. Compete a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e seus 6rgdos de execucdo representar a Unido em feitos
judiciais que tenham por objeto a anulagédo de auto de infracdo lavrado pela Alfandega da Receita Federal,
para aplicacdo de sancdo de adverténcia ao depositario que permite o embarque de mercadoria sob
controle para o exterior, inviabilizando a conclusé@o do regime de transito aduaneiro.

Parecer n. 026/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1196695

Atuacao proativa

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. | — GTI do SICAJ. Qualidade na
folha de pagamento da Unido. Revisao de fluxos e procedimentos internos referentes a decisdes judiciais.
Il = Enunciado 322 do Tribunal Superior do Trabalho — Os reajustes salariais decorrentes dos chamados
“Gatilhos e URP’S, previstos legalmente como antecipacgdo, sdo devidos tdo somente até a data-base de
cada categoria”. 1ll- Os pagamentos dos percentuais relativos ao expurgo inflacionario de 84,32% nao se
incorporam aos salarios em carater permanente, pois tém natureza de antecipagao salarial, sendo devidos
somente até a reposicdo das perdas salariais havidas no ano anterior. IV — Incidéncia da alteragao de
regime juridico, apds o advento da Lei n® 8.112/90, além de ocorréncia de reestruturacdo de carreiras no
servigo publico.

Parecer n. 086/2012/DECOR/CGU/AGU.

Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Pregao eletrdnico. Curso de pds-graduacgéo para servidores.
Contratagdo de instituicio que venceu o certame com uso de documentos fraudados. Contrato
considerado nulo. Analise da possibilidade de éxito de agao judicial com requerimento de ressarcimento ao
Erario. Controvérsia juridica entre a Consultoria juridica junto ao Ministério do Planejamento. Orgamento e
Gestdo e a Procuradoria Regional da Unido da 12 Regido. Inaproveitabilidade para o Estado de curso
prestado pela metade. Falta de certificagdo dos servidores. Ma-fé. Dano ao erario. Conclusdo pela
possibilidade do ajuizamento da referida agao.

Parecer n. DECOR/CGU/AGU N° 16/2010 -MBT.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12333300

Forca executoria de decisdes judiciais

ANISTIADO POLITICO. INERCIA ADMINISTRATIVA NO REFERENTE AO CUMPRIMENTO DOS
EFEITOS RETROATIVOS. DISCUSSAO SOBRE A NATUREZA DA TUTELA PRETENDIDA. ANALISE DA
FORCA EXECUTORIA. - Mandado de Seguranga impetrado para impor cumprimento a Portaria
Ministerial. - Acérdao que entende tratar-se de agdo mandamental com efeitos pecuniarios. - Irresignagéo
da Uniao que deve ser veiculada pelas vias processuais proprias. - Pelo cumprimento imediato do acérdao,
a menos que seja concedido efeito suspensivo aos embargos declaratérios.

Parecer n. 035/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5325484

ADMINISTRACAO INDIRETA E TERCEIRO SETOR

DIREITO ADMINISTRATIVO — DIRIGENTES DE ESTATAIS - REMUNERACAO - GRATIFICAQAO
NATALINA — DECRETO-LEI n° 2.355/87 — ENTENDIMENTO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
DIVERGENCIA CONJUR/MP E ASJUR/CGU — NAO CONFIGURACAO.

Parecer n. 008/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1112921

Autarquia/fundacéo

DIVERGENCIA. COMPETENCIA. REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAQ. ART.53, INCISO IV, DO
ADCT. EX-COMBATENTES E DEPENDENTES. ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR E
EDUCACIONAL GRATUITA. ALCANCE. FUSEX. | — o que se busca esclarecer é o alcance do direito
conferido constitucionalmente, isto é, saber a extensao da gratuidade conferida em relagdo a assisténcia
médica, hospitalar e educacional aos ex-combatentes que efetivamente participaram de operagdes bélicas
durante a Segunda Guerra, bem assim, aos seus dependentes; Il — ndo se vislumbra natureza tributaria
nas agoes judiciais que versam sobre pedido de prestagéo gratuita de assisténcia médico-hospitalar, por
meio do FUSEX - Fundo de Saude do Exército; Ill - compete a Procuradoria-Geral da Unido representar
judicialmente a Unido em tais agdes.

Parecer n. 046/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12340957
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ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO - SISTEMA DE PAGAMENTOS BRASILEIROS -
ARRANJOS FINANCEIROS - INSTITUIQOES DE PAGAMENTO — BANCO CENTRAL - COMPETENTE.
1. Indubitavel a inser¢do das Administradoras de Cartdo de Crédito na sistematica dos arranjos de
pagamento, na qualidade de instituicdo de pagamento. 2. O legislador optou por atribuir ao Banco Central
do Brasil a incumbéncia, nos termos das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, na
forma do art. 9° da Lei n® 12.865/2013. PARECER N° 46/2015/DECOR/CGU/AGU AUTARQUIA FEDERAL.
POSSIVEIS INFRACOES DISCIPLINARES COMETIDAS POR SERVIDORES, DIRETORES, DIRETOR-
GERAL e EX-DIRETOR-GERAL DO DNOCS. COMPETENCIA PARA APURAR E JULGAR PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES.

Parecer n. 19/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23124867

DIREITO ADMINISTRATIVO - GESTAO PORTUARIA - LICITACAO - CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — NULIDADE — COMPETENCIA RECURSAL — ATOS ADMINISTRATIVOS SOB A
EGIDE DA LEI N° 8.630/1993. 1. O art. 27 da Lei n° 10.233/2001 estabelece o campo de atuacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaticos, mas em momento algum dispée que a referida autarquia
possui competéncia para entabular contratos de arrendamento, ficando sua responsabilidade adstrita a
fiscalizacdo. 2. O art. 65 da Lei n® 12.815/2013 operou a revogacao tacita dos dispositivos legais que
atribuiam ao DNIT competéncias atinentes a portos fluviais e lacustres, entre essas disposi¢des, por 6bvio,
o art. 82 da Lei n° 10.233/2001. Assim, ndo ha como negar a sucessido de competéncias entre o DNIT e a
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Parecer n. 096/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/781107

Empresa publica

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE FUNCIONAL DE EMPREGADOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL. | — Para apuragéo de
faltas disciplinares cometidas por empregados publicos da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional é possivel e recomendavel que se utilize, analogicamente, os ritos previstos na
Lei n° 8.112, de 1990, conforme abordado no Parecer n° 027/2013/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, que ndo merece reparo.

Parecer n. 43/2015/DECOR/CGU/AGU.

CODEVASF. ASSEMBLEIAS GERAIS. AUSENCIA DE PREVISAO NO ESTATUTO INAUGURADO PELO
DECRETO 416/1992. | — Empresa publica que admite constituicdo sob qualquer forma societaria em
direito admitida. Il — Capital social constituido por agdes. Incidéncia da lei de sociedades por agoes.
Autorizagao prevista no artigo 3° da Lei 6.088/74. lll — Inteligéncia do artigo 121 da Lei 6.404/76. IV -
Licitude das assembleias gerais realizadas nos anos de 1992 a 1999.

Parecer n. 108/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16247844

ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO INDIRETA. EXCLUSAO DE EMPRESAS DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA DO PND QUE NELE FORAM INCLUIDAS POR NORMAS LEGAIS OU DE MESMA
FORCA NORMATIVA (MEDIDA PROVISORIA). UTILIZACAO DE ATOS NORMATIVOS DE MESMA OU
EQUIVALENTE ENVERGADURA. POSTURA MAIS SEGURA A SER ADOTADA PELO ADMINISTRADOR
PUBLICO IN CASU. | — Conquanto da interpretacdo conjunta da Lei n° 9.491/1997 com a Constituigao
Federal se extraia a possibilidade de que a exclusdo de empresas do PND ocorra por meio de decreto
exarado pelo Presidente da Republica, revela-se mais seguro que, aplicando-se o principio da paridade
das formas, ela seja engendrada por lei quando a incluséo se deu por for¢ga de ato normativo de mesma ou
equivalente envergadura (medida proviséria); Il — Postura mais segura a ser adotada pelo administrador
publico na espécie.

Parecer n. 019/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16975691

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS E CONVENIOS. FINEP. FUNDACOES DE APOIO. ICTs. | —
a FINEP, na qualidade de secretaria executiva do FNDCT, pode celebrar convénios e contratos com
fundagdes de apoio, com a finalidade de dar suporte as ICTs pois tal conduta esta devidamente autorizada
em lei. Il — Cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico competente a verificagdo, caso a caso, da
regularidade dos ajustes que lhe sejam submetidos pelos 6rgaos assessorados.

Parecer n. 90/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22358333
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ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE FUNCIONAL DE EMPREGADOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL. | — Para apuragéo de
faltas disciplinares cometidas por empregados publicos da Administragcdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional é possivel e recomendavel que se utilize, analogicamente, os ritos previstos na
Lei n° 8.112, de 1990, conforme abordado no Parecer n° 027/2013/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, que nao merece reparo.

Parecer n. 043/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2686356

Entidades do terceiro setor

DIREITO AUTORAL - EXECUCAO PUBLICA DE OBRAS MUSICAIS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA — NECESSIDADE DO PAGAMENTO DIREITOS AUTORAIS ARRECADADOS PELO ECAD -
ART. 68 DA LEI 9.610, DE 1998 - JURISPRUDENCIA PACIFICA NO AMBITO DO STJ. A jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica esta pacificada sobre o tema e diz que o pagamento de direitos autorais
recolhidos pelo ECAD independe da obtengao de lucros diretos ou indiretos, sendo devida pelos érgéos
publicos.

Parecer n. 04/2015/DECOR/CGU/AGU.

ORGANIZAGOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98. NECESSIDADE DE LICITAR IMPOSTA PELO DECRETO
N° 5.504/2005. ILEGALIDADE. REGULAMENTO PROPRIO PARA A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS PREVISTO EM LEI. APLICACAO DAS REGRAS DO ART. 11 DO DECRETO N° 6.170/2007.
| — Por conta da presungcdo de constitucionalidade das normas juridicas, ratificada, in casu, pelo
indeferimento de medida cautelar requerida na Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 1923/DF, os arts.
4.° VI, e 17 da Lei N° 9.637/98 vigem plenamente e estipulam que as organizagcdes sociais devem
observar seus regulamentos préprios ao contratar com terceiros, consistindo tal previsao legal em excegao
valida ao principio licitatério, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica. Il — O
Decreto N° 5.504/2005 é absolutamente incompativel com os arts. 4.°, VI, e 17 da Lei N° 9.637/98, nao
sendo, assim, aplicavel as organizagdes sociais. Ill — O art. 11 do Decreto N° 6.170/2007, por outro lado, é
aplicavel as organizagdes sociais e determina a observancia de principios essenciais no trato dos recursos
publicos quando da produgao do regulamento especifico relativo a contratagdo de bens e servigos pelas
organizagdes sociais. IV— A tese firmada no Acérddo N° 601/2007 — 1.2 Camara e repetida no Acordao N°
2.569/2011 — 2.2 Camara do Tribunal de Contas da Uni&do merece ser revista. V — Nos termos dos arts. 70
e 71 da Constituicdo de 1988, é inafastavel o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uniéao
sobre as contas das organizagdes sociais que recebem recursos federais.

Parecer n. 81/2011/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRANSPARENCIA ATIVA DAS ENTIDADES
PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS. ORGANIZACOES SOCIAIS. CONTRATOS DE GESTAO. LEI N°
12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011. DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012. DIVERGENCIA.
| — Embora o art. 63 do Decreto n°® 7.724, de 2012, tenha relacionado providéncias que o Poder Executivo
entende necessarias ao cumprimento da Lei n° 12.527, de 2011, essa norma n&o pode ser interpretada
como um limitador a transparéncia exigida por Lei dessas entidades. Il — As entidades privadas sem fins
lucrativos que recebem recursos publicos para realizagdo de agbes de interesse publico estdo obrigadas a
dar publicidade na modalidade "transparéncia ativa" a informagdes outras além daquelas constantes no
art. 63 do Decreto n° 7.724, de 2012, relacionadas a parcela de recursos publicos recebidos e a sua
destinagéo (paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 12.527, de 2011).

PARECER n. 005/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1044703

Sociedade de economia mista

ACORDO JUDICIAL — SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — DESNECESSIDADE DE APROVACAO DE
ACORDO JUDICIAL PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO — INVIABILIDADE DE REVERSAO DA
DECISAO JUDICIAL — ECONOMICIDADE - VANTAJOSIDADE. | — As sociedades de economia mista ndo
estdo abrangidas pelo mandamento do art. 1° da Lei n°® 9.469, de 1997, isto é, ndo estdo obrigadas a
submeter acordo judicial a aprovagdo da Advocacia-Geral da Unido. Il — Decis&o judicial transitada em
julgada. Condenacao praticamente irreversivel. Novas medidas judiciais poderiam ser in6cuas e causar
maior prejuizo ao erario publico. Pareceres 159 e 161/DTB/PGU/AGU. Analise do Departamento de
Célculos e Pericias evidencia a economia e vantagem do acordo aos cofres publicos.

Parecer n. 88/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12348868

ANISTIA
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ANISTIA. COMISSAO ESPECIAL DE ANISTIA (CEANIST). CAMARA DOS DEPUTADOS. APLICA(;AO.
LEGISLA(;AO ESPECIFICA. ENTRAVES ADMINISTRATIVOS OU LEGAIS. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. MUDANCA DO REGIME CELETISTA PARA O REGIME ESTATUTARIO. INEXISTENCIA
DE AMPARO CONSTITUCIONAL. QUESTAO REMUNERATORIA. RETORNO DOS ANISTIADOS AO
SERVICO PUBLICO. 1. Inexisténcia de amparo constitucional para a mudanca do regime celetista para o
regime estatutario. 2. A questdo remuneratéria estd devidamente disciplinada na Lei n° 8.878/94 e no
Decreto n° 6.657/08. 2. No tocante a situagéo dos trabalhadores oriundos do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro, a ndo concessao de anistia politica est4 fundamentada na excecao prevista no par. 5°, do art. 8°
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitrias, e na parte final do inc. IX, do art. 2° da Lei n°
10.559/02. 3. Referentemente aos ex-Cabos da Forca Aérea Brasileira, as NOTAS N° AGU/JD 10/2003 e
N° JD-1/2006 ja haviam, exaustivamente, analisado essa questdo, ndo surgindo qualquer fato novo a
justificar a mudanca de posicionamento da Advocacia-Geral da Unido (AGU), no sentido de ndo poder a
Portaria n° 1.104-GMS, de 14/10/64, do Ministério da Aeronautica, por si s6, servir de fundamento para o
reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico, admitindo-se, todavia, uma analise concreta de cada
caso pela Comissao de Anistia, sem se levar em consideracdo exclusivamente a data de ingresso dos
militares na Forgca Aérea Brasileira.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 279/2009-PGO.

ANISTIA. MOTIVACAO POLITICA. RECONHECIMENTO JUDICIAL. PAGAMENTO DE REPARACAO
ECONOMICA. DIVERGENCIA ENTRE A CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (CONJUR/MPOG) E A CONSULTORIA JURIDICA DO
MINISTERIO DA JUSTICA (CONJUR/MJ). 1. Reconhecimento da atribuicéo legal conferida ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo para proceder ao pagamento da devida reparacdo econdmica,
consoante titulo executivo judicial que declarou a condicdo de anistiado. 2. Que seja encaminhada, com
celeridade, copia da decisdo judicial transitada em julgado para auxilio do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo no cumprimento dos estritos termos judiciais pela Procuradoria Seccional de Uni&do
em Campina Grande (PSU/PB).

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 398/2007-PGO.

ANISTIA. MILITARES. INADEQUACAO. PEDIDO DE APROVACAO. PRESIDENTE DA REPUBLICA.
MANIFESTACAO JURIDICA. NOTA N° AGU/JD-01/2006. LEI COMPLEMENTAR N° 73/1993, ART. 40,
PAR. 1°. 1. Nao ha divergéncia no seio da Administragédo Publica Federal quanto a interpretagao fixada na
manifestacdo da AGU de 2006, uma vez que todos a acolhem: Ministério da Justica e sua Comisséo de
Anistia, Ministério da Defesa e, por 6bvio, a prépria Advocacia-Geral da Unido. 2. O efeito vinculante
decorrente de manifestacdo do Presidente da Republica € antidoto para graves e relevantes controvérsias
juridicas. 3. Celeridade na apreciacao dos pedidos de revisao de anistia € matéria gerencial a cargo do
Ministério da Justica que, de toda sorte, deve ser alertado para os riscos decorrentes da demora na
apreciacdo. 4. Embora a referida aprovacéo néao ird conferir celeridade na apreciacdo das revisGes das
anistias politicas, tornara o entendimento proferido por esta Advocacia-Geral da Unido mais sdlido,
porquanto tera carater vinculante e devera ser obrigatoriamente seguido por toda a Administracdo Publica
Federal.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 296/2009-PGO.

ANISTIA. LEI 8.878/1994. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
DIVERGENCIA JURIDICA. 1. A decis&o judicial ndo determina sejam os interessados anistiados, mas sim
gue se lhes assegure o contraditério e a ampla defesa, razdo pela qual os processos dos pedidos de
anistia deverdo ser encaminhados do MPOG para a Comisséo Especial Interministerial (CEI) para analise.
2. Como se trata de definicdo do 6érgdo competente a dar cumprimento & deciséo transitada em julgado no
ambito do Superior Tribunal de Justica, parece relevante ndo ser aplicado o Ato Regimental AGU n° 2, de
2009. 3. Encaminhamento dos autos para a COONJUR/MPOG para as providéncias decorrentes. 4.
Encaminhamento da presente manifestagdo juridica para ciéncia da CONJUR/MME e para Procuradoria-
Geral da Unido (PGU), em razdo da acéo judicial.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 063/2009-PCN.

ANISTIA. POLICIAIS MILITARES. I. Impossibilidade de aplicacdo da analogia para beneficiar policiais
militares ndo contemplados pela Lei n® 12.191, de 13 de janeiro de 2010. Il. Necessidade de edigdo de lei
gue contemple previsdo de concessao de anistia para policiais militares do Estado do Parana.

Parecer n. 102/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12357968
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. ENQUADRAMENTO NO REGIME JURIDICO UNICO.
COMPETENCIA DOS ORGAOS SETORIAIS DO SISTEMA DE PESSOAL CIVIL DA ADMINISTRACAO
FEDERAL — SIPEC | — Compete aos 6rgaos setoriais do SIPEC, e ndo ao central, analisar os casos
concretos de enquadramento de possiveis servidores no regime juridico unico. Il — Cabe ao érgéo central
do SIPEC as atividades de formulagcdo de politicas, orientacdo, normatizacdo e de coordenacido do
sistema.

Parecer n. 03/2014/DECOR/CGU/AGU.

EFEITOS FINANCEIROS DA ANISTIA PREVISTA NA LEI n° 8.632/93. REINTEGRACAO. EFEITOS
FINANCEIROS DESDE A DATA DA DEMISSAO DO ANISTIADO. | — Tendo o art. 1° da Lei n° 8.632/93

previsto a “reintegragao”, “com todos os direitos”, dos empregados que beneficia, os efeitos financeiros da
anistia respectiva operam desde a data do afastamento do anistiado do trabalho.

Parecer n. 058/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=18375252

ANISTIA CONCEDIDA AOS EX-EMPREGADOS DA ECT PELA LEI 11.282/06. MARCO INICIAL DOS
EFEITOS FINANCEIROS. RETORNO DO ANISITIADO AO TRABALHO. | — Os efeitos financeiros da
anistia concedida aos ex-empregados da ECT pela Lei 11.282/06 devem ser produzidos a partir do retorno
do anistiado ao trabalho. Inteligéncia do art. 1°, §§ 1° e 2°, da Lei 11.282/06.

Parecer n. 120/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9252849

Direito Administrativo. Eventuais vicios em decisdes da Comissdo Especial Interministerial instituida pelo
Decreto n°® 5.115/2004. Competéncia da CEl. Recomendacéo de envio das considera¢bes da Consultoria
Juridica do Ministério de Minas e Energia a CEl para eventual exercicio do poder de autotutela. A
competéncia da Advocacia-Geral da Unido deve ser exercida na forma dos incisos X e Xl da Lei
Complementar n°® 73/93.

Parecer n. 023/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10031288

Anistia Plano Collor

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANISTIA DO GOVERNO COLLOR. CONSULTA DE PARTICULAR A
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. | — Particulares nao detém legitimidade para
submeter assuntos a apreciagdo da Consultoria-Geral da Unido. Il — A Consultoria-Geral da Unido nédo é
6rgao competente para analisar pleito formulado por particular acerca sua condi¢do funcional. Il — Nao
convém a Consultoria-Geral da Unido se manifestar em processo idéntico a outro submetido a apreciagéo
de outro 6rgdo da Administracdo Publica Federal, sob pena de elaboragdo de pronunciamentos
contraditorios entre si.

Parecer n. 021/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=15726161

ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI 8.878/94. INAPLICABILIDADE AOS CARGOS E FUNCOES DE
CONFIANCA, A EXEMPLO DA EXTINTA FUNCAO DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR - FAS. | —
Conforme Parecer JT-01 e PARECER N° 052/2010/DECOR/CGU/AGU, a anistia prevista na Lei 8.878/94
nao se aplica aos ex-ocupantes de FAS.

Parecer n. 066/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9404003

Administrativo. Anistia. Governo Collor. Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994. Agao Judicial contra a Uniao.
Pedido de ressarcimento por danos materiais e morais. Parecer JT n° 01/2007, Lei n° 11.907, de
02.02.2009. Vedagao legal para pagamentos retroativos decorrentes de concessao de anistia da espécie.
CBTU — Companhia Brasileira de Trens Urbanos. Sociedade de economia mista. Contrato de Trabalho.
Regime celetista. llegitimidade passiva ad causam da Unido. Incompeténcia absoluta da Justica Federal.
Competéncia da Justica do Trabalho. Artigo 114, | e VIl da Constituicao Federal.

Parecer n. 046/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9093152

EX-EMPREGADOS DA CVRD. DECLARACAO DE ANISTIA PELA CEl. RECUSA EM CUMPRIMENTO
PELO MME. SUPOSTA AUSENCIA DE ABSORCAO, PELO PODER PUBLICO, DAS ATIVIDADES
EXERCIDAS PELOS INTERESSADOS. - Competéncia exclusiva da CEIl para analisar os pedidos de
anistia fulcrados na Lei 8.878/94. - Analise da absorcdo, pela Administragdo, das atividades
desempenhadas pelos interessados, de competéncia exclusiva da CEI. - AGU néo é instancia revisora das
decisbes da CEl. - Pelo ndo conhecimento da pretensédo deduzida pelo Ministro de Minas e Energia.

Parecer n. 102/2010/DECOR/CGU/AGU.
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ADMINISTRATIVO. DECADENDIA DO DIREITO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. ATOS DE CONCESSAO DE ANISTIA A EX-CONTRATADOS DA EXTINTA SUCAM.
EXISTENCIA DE PORTARIAS FULCRADAS EM DECISOES LIMINARES E OUTRAS NAO.
INDEPENDENCIA. MANUTENCAO DAS PORTARIAS AUTONOMAS POR PRAZO SUPERIOR A 5
ANOS. REVOGACAO POSTERIOR DAS LIMINARES. DECISAO TRANSITADA EM JULGADO.
INDIFERENCA. INCIDENCIA DO ART. 54, DA LEI N° 9.784/1999. | — Em face da decadéncia do direito de
autotutela da Administracdo Publica Federal, versada no art. 54, da Lei n°® 9.784/199, as Portarias FUNASA
n°® 622/1994 e 630/1994 ndo podem mais ser revistas, o que impede o desligamento dos ex-contratados da
antiga SUCAM por elas contemplados, em nada importando, para esses, a revogacao das liminares que
fundamentaram a edi¢do das Portarias MS n° 673/1994 e n° 674/1994 por decisao transitada em julgado;
Il — somente os ex-contratados da extinta SUCAM que retornaram ao servigo publico federal unicamente
por forca das decisdes liminares que ensejaram a edicdo das Portarias MS n° 673/1994 e n° 674/1994
devem ser desligados.

Parecer n. 074/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12757050

ANISTIA DA LEI 8.878/1994. ENQUADRAMENTO EQUIVOCADO. PARECER VINCULANTE N° JT-01
COMO MARCO OBSTATIVO DO PRAZO DECADENCIAL DO PODER DE AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVO. | — Parecer Vinculante JT-01 analisa o tema “enquadramento dos anistiados da Lei
8.878/1994” e conclui pela impossibilidade de conversdo de regimes. Il — A referida manifestagao, por
tratar do assunto de forma categdrica e impor a toda a administragdo publica federal conformidade com
seu entendimento, ostenta a condi¢cdo de ato obstativo da decadéncia para o poder publico invalidar os
atos de enquadramento que permitiram a conversdo de regimes. Il — Inteligéncia do Parecer n°
004/2009/GT-Transposicao/CGU/AGU (JGAS) e do Parecer 012/2011/DECOR/CGU/AGU. IV - O dia
31/12/2007, data de publicagdo do Parecer Vinculante JT-01, € marco obstativo da decadéncia
administrativa do poder de revisdo dos enquadramentos de anistiados que n&o preservem o mesmo
regime juridico aplicado aos mesmos quando da época de seus afastamentos.

Parecer n. 016/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=15190682

SUPOSTA CONTRADICAO ENTRE PARECERES DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. MATERIA JA
CONSOLIDADA NESTA INSTANCIA. - Ocupante de fungdo de assessoramento superior — FAS.
Comissionamento. Auséncia de estabilidade. - Inaplicabilidade da anistia. - Auséncia da alegada
contradicao.

Parecer n. 126/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9726521

ADMINISTRATIVO. ANISTIA DA LEI N° 8.878/1994. DECISOES DA CEl QUE SUPOSTAMENTE
AFRONTAM O PARECER AGU N° JT-01 AO NEGAREM O DIREITO DOS INTERESSADOS, EX-
EMPREGADOS DA EXTINTA TELERJ, A RETORNAREM AO SERVICO SOB O FUNDAMENTO DE QUE
ELE JA FOI USUFRUIDO. SUPOSTO NAO ENQUADRAMENTO DAS READMISSOES PROMOVIDAS
PELA TELERJ NO ART. 2°, DA LEI N° 8.878/1994. DESCABIMENTO DAS ALEGACOES. PELA
MANUTENCAO DAS DECISOES QUESTIONADAS. | — A época em que os interessados foram
readmitidos pela TELERJ ndo havia norma que expressamente determinasse o retorno ao servigo no
mesmo no mesmo estagio profissional (classe, nivel ou padrdo) em que se encontravam quando do
desligamento, o que s6 veio a ocorrer com o advento do Parecer AGU n° JT-01, ao qual se seguiu a
Orientagdo Normativa MPOG/RH N° 4/2008; Il — A extinta TELERJ efetivamente cumpriu o principal
comando emanado do art. 2°, da Lei n° 8.878/1994, que era o de readmitir os anistiados com base no
mesmo diploma legal; Il — O fato de a TELERJ n&o ter dado continuidade aos contratos de trabalho
originais, mas celebrado novos com os interessados tem repercussdo apenas no ambito trabalhista e
deveria ter sido questionado a época, seja junto a prépria estatal, seja perante a Justica do Trabalho; IV —
Além disso, tal irregularidade n&o teve qualquer impacto na manutencao do vinculo dos interessados com
a TELERJ, haja vista que, ainda que nao tivesse ocorrido, a estatal ndo estaria impedida de demiti-los de
acordo com a legislacdo de regéncia; V — As readmissdes promovidas pela TELERJ tiveram por fim dar
cumprimento ao art. 2°, da Lei n° 8.878/1994, conforme demonstra o expressamente disposto em
clausulas constantes do acordo coletivo de trabalho celebrado entre a estatal e o SINTTEL e dos contratos
individuais de trabalho firmados com os interessados quando de seu regresso ao servigo; VI — Diante
dessas consideragdes, € possivel presumir que os interessados intentam desfazer, por via transversa, as
demissdes que legitimamente lhes foram aplicadas apds a readmissdo e, assim, galgar posi¢cdes na
Administracdo Publica Federal a que jamais teriam direito; VIl — Corretas s&o, portanto, as decisdes
exaradas pela CEl que negam aos interessados o direito de retorno ao servigo, vez que eles, de fato, ja o
usufruiram.

Parecer n. 45/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12292644
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OCUPANTE DE FUNCAO DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR — FAS. COMISSIONAMENTO.
AUSENCIA DE ESTABILIDADE. INAPLICABILIDADE DA ANISTIA. PARECER VINCULANTE N° JT-01. -
Incompatibilidade logica da aplicagdo da anistia aos ocupante de FAS vez que eram demissiveis ad
nutum. - Art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n° 8.878/ 1994. Inteligéncia e cogéncia do Parecer Vinculante n°
JT-01. - Competéncia da Comissao Especial Interministerial para decidir sobre os casos de anistia, com a
profundidade e amplitude necessaria ao desempenho de tal mister, devendo observar, contudo, os
parametros estabelecidos pelo Parecer Vinculante n° JT-01.

Parecer n. 094/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12962232

ENQUADRAMENTO ILEGAL NO REGIME ESTATUTARIO DE EMPREGADOS PUBLICOS ANISTIADOS
PELA LEI N°. 8.878/1994. PARECER-JT 01/2007-AGU. NECESSIDADE DE REENQUADRAMENTO AO
REGIME CELETISTA. EFEITOS. CONTRATO DE TRABALHO. FERIAS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FGTS. REMUNERACAO RECEBIDA. MODIFICACAO SALARIAL.
APOSENTADORIAS E PENSOES POR MORTE. | — Restabelecimento do vinculo empregaticio anterior,
tendo como diploma regulador a CLT, realizando-se as necessdrias anota¢cdes na respectiva Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); Il — Afericdo dos periodos aquisitivo e concessivo das férias com
base na data em que foi firmado o respectivo contrato individual de trabalho, regulado pela CLT, entre a
administragdo publica e os anistiados em questdo, computando-se, o lapso temporal referente ao
enquadramento no regime estatutario; lll — Computo dos recolhimentos realizados pelos anistiados,
enquanto estatutérios, ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), para os devidos fins, inclusive
para efeitos de caréncia, no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com a realizagdo da contagem
reciproca do tempo de contribuicdo, bem como com a adequada compensacéo financeira entre ambos os
regimes; IV — Efetivagdo dos depdsitos relativos ao FGTS de modo retroativo, abrangendo todo o periodo
de enquadramento ilegal no regime estatutario, com a atualizagdo do montante de acordo com os indices
aplicaveis a época, considerando-se como base de calculo do FGTS o salario que o anistiado recebia
antes da conversao ilegal ao regime estatutario, atualizado pelos indices aplicaveis a época; V —
Retificagdo do salario dos anistiados, retornando-se ao valor que cada um recebia, a titulo de salario, antes
do enquadramento ilegal no regime estatutario, observando-se o disposto no Decreto 6.657/2008, com a
atualizagdo dos montantes pelos indices aplicaveis; VI - Em caso de remuneragdo a menor recebida pelo
anistiado em decorréncia do enquadramento ilegal no regime estatutario, faz-se necessaria a
recomposicdo de tais prejuizos financeiros pela administragdo publica, ao passo que, tendo havido
percepcdo de remuneragdo a maior, ndo se mostra necessaria a restituicdo de tais valores, pelos
anistiados, aos cofres publicos; e VIl - Em relagdo as aposentadorias e pensdes registradas pelo Tribunal
de Contas da Uniao, deve-se cientificar o TCU para que adote as providéncias cabiveis, bem como, no que
tange as aposentadorias e pensdes nao registradas pelo TCU, faz-se necessaria a anulagdo dos
beneficios previdenciarios concedidos ilegalmente, com a transigdo dos beneficiarios ao RGPS.

Parecer n. 78/2014/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. EMPREGADO PL’JBI:ICO. ANISTIA DA LEI N° 8.878/1994. SUPOSTA VIOLACAO AO
PARECER AGU N° JT-01 PELA DECISAO DA CEI QUE INDEFERIU O PLEITO DE RECONHECIMENTO
DO STATUS DE ANISTIADO A EX-EMPREGADO DA INTERBRAS. INOCORRENCIA. | — Nao ha que se
falar em violagdo ao principio do “in dubio, pré-anistia” se a decisdo da CEIl aplicou entendimento
expressamente consignado no Parecer AGU n°® JT-01 acerca do periodo em que deve ter ocorrido o
afastamento do postulante a anistia; Il — Do mesmo modo, inocorre afronta ao Parecer AGU n° JT-01
quando o decisum da CEIl ndo leva em conta decisbes judiciais que, além de terem sido proferidas em
agbes que nao discutem a anistia da Lei n® 8.878/1994, nao tém por destinatario o interessado.

Parecer n. 049/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12301151

| - Pedido de revisdo da remuneragcédo com base no disposto na Lei 8.878/1994. Il - Alegagdes referentes a
violagdo da legislagédo pertinente e ao Parecer AGU n°® 001/2007. lll - CONJUR/MAPA se manifestou no
processo. IV - Pela auséncia de amparo legal para o deferimento do pedido do requerente.

PARECER n. 069 /2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/350579

Anistia politica
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CONCESSAO, “EM BLOCO”, DE ANISTIA POLITICA AOS EX-EMPREGADOS DO ARSENAL DE
MARINHA DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DOS ARTS. 8°, CAPUT, E §5°,
DO ADCT E DO ART. 2° DA LEI 10.559/02. | — Conforme NOTA DECOR/CGU/AGU N° 279/2009 — PGO,
aprovada pelo Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 211/2010, a vedagéo constante do art. 8°, §5°, do
ADCT se aplica aos ex-empregados do AMRJ, tendo em vista a vinculagdo de referida entidade com o
Ministério da Marinha. Il — A dispensa decorrente de participagdo no movimento paredista realizado pelos
entdo empregados do AMRJ no ano de 1985 nao configura, por si sé, segundo jurisprudéncia do TRF-22
Regido, ato de motivacdo exclusivamente politica para fins de concessao de anistia politica. Ill — Deve a
CONJUR/MJ recomendar as autoridades assessoradas que, sob pena de virem a ser responsabilizadas
pelas ilegalidades respectivas, efetivem a revisdo dos atos de concessdo de anistia exarados em favor dos
ex-empregados do AMRJ.

Parecer n. 003/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5172228

PEDIDOS DE REVISAO DE ATOS DE CONCESSAO DE ANISTIA POLITICA FORMULADOS PELA
CONJUR/MD. ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE ANISTIA/MJ PELA VIA HIERARQUICA PROPRIA.
MANUTENCAO DAS CONCLUSOES CONSTANTES DO PARECER n° 107/2010/DECOR/CGU/AGU. | —
Conforme disposto no Parecer n° 107/2010/DECOR/CGU/AGU, os pedidos de revisdo de atos de
concessao de anistia politica formulados pela CONJUR/MD devem seguir para a Comissao de Anistia/MJ
pela via hierarquica prépria, sendo possivel, ndo obstante, o estabelecimento, pelas autoridades das
Pastas respectivas, de procedimento simplificado para a tramitagdo dos feitos respectivos.

Parecer n. 099/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8399524

DETERMINACAO DA CGAU SOBRE O PAGAMENTO DOS EFEITOS RETROATIVOS DA ANISTIA
PREVISTA NA LEI N° 10.559/02. JURISPRUDENCIA CONTRARIA A TESE DEFENDIDA PELA
CONJUR/MP. REMESSA DOS AUTOS A PGU PARA AVALIACAO DA POSSIBILIDADE DE EDICAO DE
SUMULA. | — Tendo em vista 0 ndo acolhimento pela jurisprudéncia do STJ do entendimento defendido
pela CONJUR/MP de que o pagamento dos efeitos financeiros retroativos da anistia politica depende de
prévia dotagdo orgamentaria, conforme determinado no art. 12, §4°, da Lei n°® 10.559/02, faz-se necessaria
a remessa dos autos a PGU, para o fim de que analise a possibilidade de edicdo de sumula sobre a
matéria.

Parecer n. 060/2013/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PARECER N° AC-03.
INTERPRETA(}AO DO ART. 6° DA LEI N° 10.559/02. AS PROMOQCES DO MILITAR ANISTIADO
DEVEM SE RESTRINGIR AO QUADRO A QUE O MESMO PERTENCIA NA ATIVA. | - O Parecer n°
AC-03 deve ser interpretado conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, que se firmou no sentido de que as promog¢des dos militares anistiados devem ocorrer
dentro do mesmo quadro a que 0 mesmo pertencia na ativa, sendo impossivel a promogéo ao oficialato de
militar que pertencia a carreira dos pragas.

Parecer n. 053/2015/DECOR/CGU/AGU.

ACOES JUDICIAIS. ANISTIA POLITICA. Anistia Politica. Declaragdo post mortem da condicdo de
anistiado politico. Controvérsia entre as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios da Justica e do
Planejamento. Orcamento e Gestdo quanto (i) a natureza juridica da reparacdo econémica em prestacao
mensal, permanente e continuada, prevista no inciso Il do art. 1° da Lei n°® 10.559, de 13 de novembro de
2002, e (Il) a definicdo de quem seriam seus beneficiarios. Questédo ja analisada no &mbito da Consultoria-
Geral da Unido. Compensacéo financeira decorrente de atos de exce¢éo ndo caracterizada como pensao.
Parecer n. 065/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5977775

ANISTIA POLITICA. EX-CABOS DA FAB (PORTARIA 1.104-GM3). PARECERES DA CONJUR/MD
ACERCA DE SUPOSTAS NULIDADES EM ATOS DE COMPETENCIA DO MINISTERIO DA JUSTICA.
DEVER DA ADMINISTRACAO DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS VICIADOS. ART. 53 DA LEI
9.784/99. SUMULAS 346 E 473 DO STF. REPRESENTACOES QUE DEVEM SEGUIR PELA VIA
HIERARQUICA. ART. 116, Xl E PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.112/90. ATO REGIMENTAL AGU N°
8/2002. | — A administragdo Publica tem o dever de anular seus proprios atos viciados, de oficio ou
mediante provocagdo. Il — Sendo da competéncia da CONJUR/MJ o controle da legalidade dos atos
praticados no ambito do Ministério da Justica, as representagdes formuladas pela CONJUR/MD acerca de
supostas ilegalidades observadas em atos de concessdo de anistia devem ser encaminhadas pela via
hierarquica propria.

Parecer n. 107/2010/DECOR/CGU/AGU.
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REVISAO DE ANISTIAS CONCEDIDAS COM BASE NA PORTARIA 1.104-GM3. POSSIBILIDADE. NOTA
AGU/JD/1-2006. CAUSA IMPEDITIVA DA DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR. ART. 54, §2°, DA LEI
9.784/99. PODER-DEVER DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE REVER SEUS ATOS ILEGAIS.
INAPLICABILIDADE, A ESPECIE, DO ART. 2°, XIlI, DA LEI 9.784/99. 1. Conforme entendimento firmado
nesta AGU, corroborado por jurisprudéncia do STJ, os pareceres produzidos por suas unidades
consultivas tem o cond&o, em regra, de obstar a decadéncia, nos termos do art. 54, 82°, da Lei 9.784/99.
2. O poder-dever da Administracéo Publica de rever seus atos eivados de vicios aplica-se, em tese, aos
atos concessivos de anistia deferida com base na Portaria n® 1.104-GM3, segundo posicionamento
adotado por esta AGU na ADI n° 158.

Parecer n. 106/2010/DECOR/CGU/AGU.

REVISAO DAS ANISTIAS POLITICAS CONCEDIDAS AOS EX-CABOS DA FAB. POSSIBILIDADE,
AINDA, QUE REMOTA, DE MODIFICACAO, NO STF, DE JURISPRUDENCIA DO STJ CONTRARIA AOS
INTERESSES DA UNIAO. CONTINUIDADE DOS TRABALHOS DO GRUPO ENCARREGADO DA
REVISAO. | — Tendo em vista o reconhecimento, pela SGCT, da possibilidade de se continuar defendendo
a juridicidade dos atos de revisao de anistia praticados pelo GTI instituido pela Portaria Interministerial
MJ/AGU n° 134/2011, é de se acatar a sugestdo da PGU de que seja orientado o referido GTI a continuar
suas atividades, avangando até o ato imediatamente anterior a decretagdo da nulidade das anistias
analisadas, momento em que deverdo permanecer sobrestados os trabalhos até a posterior decisado
definitiva do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria.

Parecer n. 020/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=15726163

CONCESSAO DE ANISTIA POLITICA AOS EX-EMPREGADOS DO ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE
JANEIRO. INTERPRETACAO DO ART. 8° §5°, DO ADCT. JURISPRUDENCIA DO TRF-22 REGIAO.
MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO FIRMADO NA NOTA DECOR/CGU/AGU N° 279/2009-PGO E
REITERADO NO PARECER N° 03/2011/DECOR/CGU/AGU. | — A norma de excecao do §5° do art. 8° do
ADCT néo se dirige a servidores militares, mas a servidores publicos civis e empregados integrantes dos
quadros dos Ministérios militares e entidades paraestatais vinculadas. Il — A jurisprudéncia do TRF-22
Regido firmou-se pelo indeferimento do reconhecimento da condicdo de anistiado politico aos ex-
empregados do AMRJ.

Parecer n. 98/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7774152

APOSENTADORIA E PENSAO

PARECER NORMATIVO JT-01. VINCULACAO DA SRH/MPOG AOS ENTENDIMENTOS ADOTADOS
PELO EXMO. SR. ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. ART. 5° DA LEl 9.717/98. PARECER N°
047/2010/DECOR/CGU/AGU. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO, PELOS RPPS, DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO A BENEFICIARIO NAO PREVISTO NO RGPS. | — Conforme estabelecido no Parecer
JT-01, as divergéncias juridicas entre o 6rgao central do SIPEC e a Advocacia-Geral da Uniao resolvem-se
em favor desta. Il — Firmado nesta AGU, por meio do PARECER N° 047/2010/DECOR/CGU/AGU, o
entendimento de que o art. 5° da Lei 9.717/98 veda tanto a concesséo, pelos RPPS, de beneficios distintos
daqueles previstos no RGPS, quanto a ampliagdo do rol dos beneficiarios previstos neste regime, faz-se
necessaria a modificagao, pela SRH/MPOG, de entendimento adotado em contrario.

Parecer n. 107/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8379721

REGRAS DE TRANSICAO DE APOSENTADORIA DAS EC 20/98, 41/03 E 47/05. POSSIBILIDADE DE
CONTAGEM, PARA OS FINS DOS INCISOS Ill DO ART. 6° DA EC 41/03 E Il DO ART. 3° DA EC 47/05,
DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO, POR PESSOA SEM VINCULO EFETIVO COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA, EM FUNGCAO DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR - FAS.
COMPLEMENTACAO DOS PARECER N° 028/2010/DECOR/CGU/AGU E PARECER N°
059/2010/DECOR/CGU/AGU. | — Sendo os ocupantes da extinta Fungdo de Assessoramento Superior —
FAS espécie de servidores publicos, o tempo de servigo prestado pelos mesmos junto a Administragao
Publica Federal deve ser considerado como “efetivo exercicio no servigo publico” exclusivamente para os
fins dos incisos Ill do art. 6° da EC 41/03 e Il do art. 3° da EC 47/05.

Parecer n. 165/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16223695
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CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA COMO TEMPO DE SERVICO PUBLICO FEDERAL. REGRAS DE TRANSICAO DE
APOSENTADORIA DAS EC 20/98, 41/03 E 47/05. ARTS. 100 E 103, V, DA LEI 8.112/90. | — Nos termos
do PARECER N° 028/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, o tempo de
servico prestado as empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido deve ser contado como
tempo de “efetivo exercicio no servigo publico”, para os fins dos incisos lll, do art. 6°, da EC 41/03, e do
inciso Il, do art. 3° da EC 47/05, desde que o servidor ja exercesse cargo publico da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas, na data da promulgacéo das EC 41/03
e 20/98. 2. O tempo de servigo prestado as empresas publicas e sociedades de economia mista nao pode
ser computado como tempo de servigo publico para todos os fins legais, devendo ser considerado, salvo
determinacao legal expressa e especifica, exclusivamente para os fins de aposentadoria e disponibilidade.
Inteligéncia dos arts. 100 c/c 103, V, da Lei 8.112/90 em conformidade com a jurisprudéncia do STJ.
Existéncia de precedentes em contrario do STF e do TCU.

Parecer n. 059/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9811695

| - Suposto conflito de interpretagdes entre o Ministério da Justica e o Ministério da Previdéncia Social
acerca da expressao “efetivo exercicio no servigo publico” constante das emendas constitucionais relativas
a aposentadoria dos servidores publicos; Il - Manifestagdo da Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao; Il — Orientagdes Normativas MPS/SPS n°. 02, de 31 de margo de
2009 e MPS/SPS n° 03, de 04 de maio de 2009; IV — Auséncia de divergéncia de interpretagdo acerca da
expressao “efetivo servigo publico” constante do art. 40, Il, da Constituicdo Federal, art. 6°, 1ll, da EC n°.
41/03 e art. 3°, 1l, da EC n°. 47/05. V — Fixacao da interpretacdo a ser conferida a expressao “que tenha
ingressado no servico publico até 16 de Dezembro de 1998”, constante do art. 3°, caput, da EC n°.
47/2005; VI — Necessaria diferenciagdo entre as expressdes constantes do caput e dos incisos do art. 40
da CF, art. 6° da EC n°. 41/2003 e art. 3° EC n°. 47/05.

Parecer n. 028/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10030392

DECADENCIA DO DIREITO DE REVER A AVERBACAO DO TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO DO
SERVIDOR PUBLICO. COMPETENCIA DO TCU PARA O REGISTRO DOS ATOS DE
APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO. INTELIGENCIA DOS ART. 54 DA LEI N° 9.784/99 E ART. 71,
Ill, DA CRFB/88. | — Com relagdo aos atos simples, que ndo se sujeitam a registro pelo TCU, o ato de
averbagao do tempo de servigo/contribuigdo produz plenos efeitos, fluindo de imediato o prazo decadencial
respectivo, sendo impossivel, quando da concessdo da aposentadoria, a retirada das vantagens
remuneratdrias definitivamente integradas ao patrimdénio do servidor em virtude do decurso do prazo
decadencial do art. 54 da Lei n® 9.784/99. ll- Com relagédo aos atos complexos, sujeitos a registro junto ao
TCU, na forma do artigo 71, inciso Ill, da CRFB/88, a averbag¢do do tempo de servigo/contribuicdo somente
produz plenos efeitos apés tal analise, a partir da qual se inicia o transcurso do lustro prescricional do art.
54 da Lei n® 9.784/99.

Parecer n. 075/2014/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REGISTRO DE APOSENTADORIA,
PENSAO OU REFORMA JUNTO AO TCU. TERMO INICIAL DO PRAZO PARA REVISAO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL, DA CONCESSAO INICIAL DE BENEFICIO NAO-REGISTRADA.
INEXISTENCIA. PARECER N° 054/2011/DECOR/CGU/AGU. ENTENDIMENTO DO STF. | — Mantendo a
coeréncia com o PARECER N° 054/2011/DECOR/CGU/AGU, no qual nos alinhamos ao entendimento
atualmente seguido pelo eg. STF, entende-se que o prazo decadencial para a revisao, pela Administragéo
Publica Federal, da concessao inicial de aposentadoria, penséo ou reforma nao é deflagrado enquanto nao
for procedido o registro perante o eg. TCU, ndo havendo que se falar, portanto, em termo inicial na
espécie.

Parecer n. 112/2012/DECOR/CGU/AGU.
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COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DOS EMPREGADOS DA CODESP. INVIABILIDADE DE
EXTENSAO AOS EMPREGADOS NAO CONTEMPLADOS NOS ACORDOS COLETIVOS FIRMADOS EM
1987. INVIABILIDADE DE SUPRESSAO DOS BENEFICIOS QUE JA VEM SENDO PAGOS. | — A
concessao de beneficio de complementagao de aposentadoria por empresas estatais federais encontra-se
vedada pelo art. 6° do Decreto-Lei 2.355/87. Il - A singela mengéo a existéncia de sobrepregco complessivo
embutido na tarifa portuaria, como fonte suficiente de custeio, ndo é capaz de demonstrar a viabilidade da
proposta de criacdo de complementacdo de aposentadoria frente ao quanto disposto no art. 195, §5°, da
CRFB/88, e nos arts. 16, 17 e 24 da LC 101/00. Ill — Conforme jurisprudéncia do TST, ndo se aplica as
clausulas que tratam de complementagdo de aposentadoria previstas em Acordo Coletivo o disposto na
Sumula/TST n°® 277, mas o disposto nas Sumulas/TST n°® 51 e n°® 288. IV- Conforme jurisprudéncia do
TST, a suposta infringéncia a sistematica prevista na Lei 6.435/77 e, posteriormente, na LC 109/01, nao
isenta do pagamento de complementagdo de aposentadoria a empresa que se comprometeu a realiza-lo
por meio de Acordo Coletivo.

Parecer n. 12/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9655809

Sugestéo de revisdo do Parecer GQ-131/97 no ponto em que ndo admite que servidores publicos ndo
titulares de cargo efetivo que ocupem cargo em comissdo se aposentem pelo regime estatutario.
2.Segundo a Lei n°® 8.647/93, o servidor ocupante de cargo em comissido que nao seja, simultaneamente,
ocupante de cargo ou emprego efetivo na administragdo publica direta, autarquica e fundacional, nao tera
direito aos beneficios do regime estatutario, devendo, obrigatoriamente, vincular-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Precedentes do STF, do STJ e do
TCU. 3. Desnecessidade de revisdo do Parecer GQ-131/97.

Parecer n. 01/2011/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIAS CONCEDIDAS ILEGALMENTE. PRINCiPIO
DA PROTECAO A CONFIANCA. INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI N° 9.784, DE 1999. SUBMISSAO AO
PRAZO DECADENCIAL DO DIREITO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA COMPLEXIDADE DO ATO
CONCESSIVO DE APOSENTADORIA. APERFEICOAMENTO COM O REGISTRO PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS. TERMO A QUO DO QUINQUENIO DECADENCIAL. |- As aposentadorias concedidas em
contrariedade a lei se submetem ao principio da protecdo a confianga e, por conseguinte, ao prazo
decadencial do direito de autotutela da Administragdo Publica Federal, fixado no art. 54 da Lei n°® 9.784, de
1999. Il - Na analise das aposentadorias e pensdes cuja anulagdo se almeja em razéo de eventual vicio, é
preciso verificar se ela foi ou ndo objeto de registro perante o Tribunal de Contas da Unido e quando este
ocorreu. Nao havendo registro, o ato de concesséo da aposentadoria ndo se aperfeigoou, por ser um ato
complexo, segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal. Assim, remanesce a possibilidade de
que seja revisto ex officio pela Corte de Contas, assegurados o contraditério e a ampla defesa, se
passados 5 (cinco) anos da data do recebimento pelo Tribunal de Contas da Unido do ato concessivo de
aposentadoria. Se houve registro, é da data de sua publicacdo que é contado o prazo decadencial de 5
(cinco) anos, se posterior a entrada em vigor da Lei n® 9.784, de 1999, ou da data em que este diploma
legal entrou em vigor, se anterior. lll - Nos termos estabelecidos no item anterior, se do termo a quo
transcorreram menos de 5 (cinco) anos, ainda é possivel a revisao da aposentadoria através do exercicio
de autotutela da Administragdo Publica. Porém, se se passaram mais de 5 (cinco) anos e nao tiver sido
constatada ma-fé e/ ou a pratica, dentro desse lustro, de medida impugnativa, a aposentadoria se
consolidou e ndo pode mais ser reexaminada, vez que operada a decadéncia do direito de autotutela da
Administracdo Publica Federal, prevista no art. 54 da Lei n°® 9.784, de 1999, em razdo da observancia do
principio da seguranca juridica como principio da prote¢do a confianga legitima dos administrados.

Parecer n. 015/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/6722471
Acumulacao de proventos

Indeferimento do retorno de anistiado ao servico publico em razdo de acumulagdo de proventos
decorrentes de cargo publico e remuneragdo em emprego publico. Direito Constitucional. Direito
Administrativo. Impossibilidade de acumulagdo de proventos decorrentes de aposentadoria em cargo
publico efetivo e de remuneragao relativa a emprego publico quando os postos forem inacumulaveis na
atividade. Anistiado pela Lei N° 8.878/94. Suspenséao do contrato de trabalho durante o afastamento do
servigo publico. Inocorréncia de situagdo amparada pelo art. 11 da Emenda Constitucional N° 20/1998.
Parecer n. 008/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5490703

Pagina 26



PROVENTOS DE APOSENTADORIA EM CARGO EFETIVO MUNICIPAL. REMUNERACAO DE
EMPREGO PUBLICO DECORRENTE DA ANISTIA PREVISTA PELA LEI N° 8.878/94. ACUMULACAO.
IMPOSSIBILIDADE. IMPOSICAO CONSTITUCIONAL. POSICAO CONSOLIDADA DESTA ADVOCACIA-
GERAL. | — Diante do comando inscrito no § 10 do art. 37 da Constituicdo da republica, & inviavel a
percepgcado conjunta de proventos derivados de aposentadoria em cargo publico efetivo municipal e de
remuneragdo em emprego publico exercido em decorréncia da anistia prevista na Lei N° 8.878/94. Il — A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a posi¢édo consolidada desta Advocacia-Geral da Uniao
(Parecer AGU N° AC-054, Parecer N° 8/2010/DECOR/CGU/AGU e Nota DECOR/CGU/AGU N° 337/2007 —
JGAS) sustentam a tese.

Parecer n. 036/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5321995

Aposentadoria especial

APOSENTADORIA DE POLICIAL FEDERAL. AUMENTO DO TEMPO EXIGIDO PARA A
APOSENTAQAO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA DE
REGRA DE TRANSIQAO NA LEI COMPLEMENTAR N. 51/85. AUSENCIA DE DIREITO AUTOMATICO A
PROVENTOS NO VALOR EQUIVALENTE A INTEGRALIDADE DOS VENCIMENTOS. §§ 3° E 4° DO
ART. 40 DA CONSTITUICAO QUE VEICULAM REGRAS DISTINTAS ENTRE SlI.

Parecer n. 062/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9832847

AVALIAR A POSSIBILIDADE DE EXPEDIGAO DE ORIENTACAO PERMITINDO A ANALISE PREVIA DE
REQUERIMENTO DE SERVIDOR PORTADOR DE DEFICIENCIA, A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR N°
142, DE 2013, QUANTO A VERIFICACAO DO DIREITO A APOSENTADORIA ESPECIAL.

Parecer n. 087/2014/DECOR/CGU/AGU.

Aposentadoria por invalidez

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. BENEFICIO ~PREVIDENCIARIO. ACUMULACAO DE BENEFICIOS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO DO PARECER AGU GQ-213. ENTENDIMENTO
SUPERADO. 1. A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) sedimenta a impossibilidade de
acumulagdo almejada por servidor. 2. Os fundamentos apresentados no Parecer AGU GQ-213 para a
acumulacdo de beneficio previdenciario decorrente de aposentadoria em emprego publico e proventos
oriundos de aposentadoria em cargo publico ndo estdo em consonancia com o ordenamento juridico e a
jurisprudéncia do STF.

NOTA n. AGU/CGU/DECOR N° 337/2007-JGAS.

Apostilamento

APOSTILAMENTO. DENOMINACAO DE ADVOGADO DA UNIAO. TITULO DE INATIVACAO.
ASSISTENTES JURIDICOS. ASCENSAO FUNCIONAL. DATA POSTERIOR A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Ndo ha como deferir a solicitagdo da Associacdo Nacional dos
Membros das Carreiras da Advocacia-Geral da Unido (ANAJUR), no sentido do apostilamento da
denominacdo de “Advogado da Uniao” no titulo de inatividade (definitivo ou provisério) dos Assistentes
Juridicos cuja ascensao funcional se consubstanciou apés a promulgagéo da Carta Magna em 05/10/1988,
porquanto os mesmos ainda nao foram transpostos para as carreiras da Advocacia-Geral da Unio.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 130/2007-TMC.

APOSTILAMENTO. DENOMINAGCAO DE ADVOGADO DA UNIAO. INDEFERIMENTO PELA
NOTA/CEP/CGLEG/CJ N° 55/2007, DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA JUSTICA
(CONJUR/MJ). MEDIDA PROVISORIA N° 485/1994. NOTA DECOR/CGU/AGU/ N° 040/2005. 1. A época
da edicdo da Medida Provisoria n° 485/94, o requerente ja se encontrava aposentado, por esse motivo
sustenta-se o indeferimento do pedido de apostilamento. 2. O art. 1°, da Instru¢do Normativa AGU n° 7, de
1999, define como requisito para obter o direito a transposi¢éo a condigédo de o servidor estar em atividade,
isto &, no exercicio do cargo no dia 30/04/1994, data da publicacdo da Medida Proviséria mencionada. 3.
Na forma do art. 11 da Lei n° 11.549/02, a inativagédo extingue a relagéo estatutaria e acarreta a vacancia
do cargo anteriormente ocupado, por isso sustenta-se o indeferimento.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU Ne 252/2007-TMC.

Pagina 27



DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO, PELO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO, DE PENSAO POR MORTE A MENOR SOB
GUARDA DE SERVIDOR PUBLICO FALECIDO. POSSIBILIDADE. REVOGA(;AO DO PARECER N°
047/2010/DECOR/CGU/AGU. 1. A matéria tem merecido do Poder Judiciario, através de iterativas
decisbes dos tribunais superiores, entendimento divergente do proferido no PARECER N°
047/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido em 28.05.2010, motivo pelo qual
deve ser ele revogado para se conformar a jurisprudéncia vigente. 2. O Tribunal de Contas da Unido
comunicou a esta Casa que, apos reiterados julgados do Supremo Tribunal Federal, j& adotou a mudanca,
conforme recente decisdo constante do Acorddo n°® 2.377/2015-Plenario, publicada no DOU de 13.10.15,
gue alterou entendimento adotado no Acérddo 2.515/2011-Plenario. 3. O Supremo Tribunal Federal
pacificou a questdo firmando entendimento no sentido de que o art. 217, inciso Il, alinea "b" da Lei n°
8.112, de 1990, permaneceu em vigor e que € inaplicavel, ao caso, o disposto no art. 5° da Lei n® 9.717/98.
(MS 31.658, Ag.R/DF, DJe 05.11.14)

Parecer n. 009/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/9041266
Penséao civil

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PENSAO. FILHO ATE 21 ANOS DE IDADE OU
INVALIDO. COMPROVACAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESUNCAO RELATIVA. ADMITIDA
PROVA EM CONTRARIO. CONTROLE DO ATO PELA ADMINISTRACAO. | - A teor do art. 217, inciso IV
da Lei n®8.112, de 1990, nao ¢é exigida a comprovacado da dependéncia econdmica para fins de concesséo
de penséo aos filhos até vinte e um anos de idade, ou, se invélidos, enquanto durar a invalidez, por ser
essa presumida. Contudo, sendo esta considerada relativa, admite-se prova em contrério.

Parecer n. 048/2015/DECOR/CGU/AGU.

PAGAMENTO, PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO, DE PENSAO POR
MORTE A MENOR SOB GUARDA DE SERVIDOR PUBLICO FALECIDO. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE PREVISAO DE TAL BENEFICIO NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
INTELIGENCIA DO ART. 5°, DA LEI 9.717/98. 1. O art. 5° da Lei 9.717/98 deve ser interpretado de forma
a vedar, tanto da concessao, pelos RPPS, de beneficios distintos daqueles previstos no RGPS, quanto da
ampliacdo do rol dos beneficiarios previstos neste regime. 2. Inexistindo previsédo do pagamento de pensao
por morte a menor sob guarda no RGPS, vedada sua concesséao pelo RPPS da Uniéo.

Parecer n. 047/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12371153

ACUMULACAO DE PENSAO. MILITAR E ESPECIAL. APOSENTADORIA. LEI N° 1.711/1952, ART. 184,
INC. II. LEI N° 8.112/1990, ART. 250. PARECER AGU GQ-185. DIREITO ADQUIRIDO. Atos de
aposentadoria de servidores, mas ndo hd o que se falar de direito adquirido, pois esse direito foi
descartado pelo préprio impetrante quando voluntariamente deixou a carreira que ocupava para assumir
um novo cargo, de natureza distinta, e com regras proprias em relagdo a vantagem agora pleiteada.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 007/2008-PGO.

Pensao de servidor militar

DIREITO ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MILITARES. PERCEPCAO DE
VALORES EM VIRTUDE DE DECISOES JUDICIAIS. PRECATOROS E REQUISICOES DE PEQUENO
VALOR. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE PENSAO MILITAR. NATUREZA TRIBUTARIA. PRINCIPIO
DA RESERVA LEGAL TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO SEM PREVISAO LEGAL.
| — Os Militares s&o contribuintes obrigatérios da penséo militar, nos termos do art. 1° da Lei n° 3.765, de
04 de maio de 1960. Il — A contribuicdo para a pensao militar reveste-se de natureza tributaria. Como tal,
sua retencéo e recolhimento, em razédo de pagamentos judiciais decorrentes de precatérios e requisi¢coes
de pequeno valor, demandam previsdo legal expressa nesse sentido, uma vez constituirem obrigacdo
tributaria acessoria. Principio da reserva legal (art. 128 do Cdédigo Tributario Nacional).

Parecer n. 09/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19854324
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DIREITO ADMINISTRATIVO. TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO DE
PENSAO MILITAR E REMUNERACAO PELO EXERCICIO DA MAGISTRATURA. AUXILIO-
ALIMENTACAO E ABONO DE PERMANENCIA. | — Devido & autoaplicabilidade da regra constitucional que
estabeleceu o teto remuneratério no servigo publico (art. 37, XlI, CF), a Administracao Publica esta
obrigada adequar a pensao militar ao limite estabelecido. |l — Para tanto, deve realizar o levantamento de
todas as verbas remuneratdrias auferidas pelo magistrado e verificar quais delas estdo sujeitas a
incidéncia do teto constitucional. lll — O auxilio-alimentacdo dos magistrados, embora questionado por
meio da Ac¢ao Declaratéria de Inconstitucionalidade n°® 4822, tem natureza indenizatéria e ndo se submete
ao teto constitucional por forca do §11 do art. 37 da Constituicdo, diferentemente do abono de
permanéncia instituido pelo §19 do art. 40 da CF, que nao ostenta essa natureza e, portanto, esta sujeito
ao limite constitucional remuneratério imposto pelo inciso XI do art. 37.

Parecer n. 010/2014/DECOR/CGU/AGU.

Revisado de proventos

Direito Administrativo. Prazo para exercer a pretensao de revisar aposentadoria estatutaria. Prescricido do
fundo de direito prevista no art. 1.° do Decreto N° 20.910/32. Contagem a partir da publicagado do ato de
aposentadoria. Inocorréncia de decadéncia em raz&do da inexisténcia de ilegalidade. Inaplicabilidade dos
arts. 53 e 54 Lei N° 9.784/99. Sugestao de alteragdo das conclusdes firmadas na Nota DECOR/CGU/AGU
N° 395/2007 — PCN.

Parecer n. 171/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13033368

OPCAO DE FUNGAO’ NOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA E POSTERIOR ALTERACAO NA
ESTRUTURA REGIMENTAL OU NO QUADRO DEMONSTRATIVO DO RESPECTIVO CARGO EM
COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA — AUSENCIA DE ATUALIZACAO DOS PROVENTOS — (DES)
NECESSIDADE DE REPOSICAO AO ERARIO - FIXACAO DO MARCO TEMPORAL PARA FINS DE
REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO. | — Opina-se pela inviabilidade juridica de atualizagdo dos
proventos de aposentadoria, em relagdo a “opg¢édo de fungéo”, caso haja posterior alteragdo na estrutura
regimental ou no quadro demonstrativo do respectivo cargo em comissédo ou fungado de confianga, nos
moldes do artigo 5° § 1°, da Orientacdo Normativa SEGEP n° 1/2014; Il — Entende-se que os valores
pagos até a edi¢cdo da ‘Orientagdo Normativa SEGEP n° 1/2014’ (03/02/2014), a titulo de atualizagdo do
montante relativo & “op¢do de fungdo”, em virtude de alteracdo na estrutura regimental ou no quadro
demonstrativo do respectivo cargo em comissao ou fungcéo de confianca, ndo estao sujeitos a restituicéo
ao erario, ressalvada a existéncia de eventual manifestacdo administrativa contraria a atualizagdo da
vantagem “opgéo de fungdo” em caso especifico, hipétese em que sera devida a restituicdo ao erario a
partir da ciéncia pelo beneficiario de tal pronunciamento administrativo; e Ill — Infere-se, em relagdo a
fixagdo do marco temporal a ser observado para fins de adogcdo das medidas revisionais, que, se a
atualizagdo da parcela referente a ‘opgédo de fungao’ nos proventos de aposentadoria foi efetivada ANTES
da ‘homologacao da concesséo inicial’ por parte do Tribunal de Contas da Uni&o, o prazo decadencial de
cinco anos se inicia a partir da data da publicagdo da ‘homologagéo da concessao inicial’ pelo TCU. Por

outro lado, se a atualizagao da parcela referente a “opgao de fungdo” nos proventos.
Parecer n. 015/2015/DECOR/CGU/AGU.

ASSESSORAMENTO JURIDICO

PATRIMONIO DA UNIAO. COMPETENCIA. ASSESSORAMENTO JURIDICO. REPRESENTAGAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. DIREITO PATRIMONIAL DA UNIAO. AFORAMENTO. ARRENDAMENTO.
Ficam prejudicadas as competéncias da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional relacionadas & matéria,
uma vez que ndo estdo mais em consonancia com o art. 131 da Constituicdo Federal e com a Lei
Complementar n® 73/93, conforme entendimento ja consagrado nesta Consultoria-Geral da Unido por meio
da NOTA DECOR/CGU/AGU N° 313/2008 e dos Despachos do Consultor-Geral da Unido n°s 434/2007 e
265/2008.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 018/2009-PCN.
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ASSESSORAMENTO JURIDICO. COMANDOS MILITARES. BACHAREIS EM DIREITO. COMPETENCIA.
1. As atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo sdo exclusivas da
Advocacia-Geral da Unido. 2. Os adjuntos juridicos, assessores juridicos civis e militares bacharéis em
Direito podem auxiliar os trabalhos juridicos dos membros da AGU. 3. Todos os processos administrativos
serdo obrigatoriamente encaminhados aos 6rgdos consultivos da AGU para manifesta¢cdo conclusiva,
tendo havido ou ndo a analise juridica feita no ambito dos 6rgdos militares, de carater auxiliar. 4.
Necessidade de revisdo dos Despachos do Consultor-Geral da Unido n° 624/2005 e n® 909/2005, na parte
em que afasta o assessoramento juridico da Advocacia-Geral da Unido, nas hipoteses de licitagdes
idénticas e repetidas, com vistas a manter a atuagao desta Instituicdo em todos os processos licitatorios,
conforme determina o art. 38, par. Unico, da Lei n° 8.666/93.

Nota n. DECOR/CGU/AGU N° 007/2007-SFT E N° 191/2008-MCL.

LEGISLAGAO DE PESSOAL CIVIL. UNIAO FEDERAL. COMPETENCIA. NUCLEOS DE
ASSESSORAMENTO JURIDICO E CONSULTORIAS JURIDICAS. DIVERGENCIA. 1. As orientagbes
normativas expedidas pelo Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (SIPEC) devem respeitar
também as competéncias desta Advocacia-Geral da Unido, em especial aquelas atribuidas ao Advogado-
Geral da Unido. 2. Em havendo discordancia por parte dos NAJS das orientacdes normativas expedidas
pela SRH/MP, esses 6rgaos juridicos deverdo encaminhar ao DECOR/AGU o entendimento divergente
(art. 2°, caput, do Ato Regimental AGU n° 3/2002). 3. Compete aos NAJS analisar as matérias referentes a
legislacao de pessoal afetas aos 6rgaos e autoridades localizados fora do Distrito Federal. 4. Nao se pode
deixar de destacar o disposto no art. 17, par. Unico, da Lei n°® 7.923/89, no sentido de que a orientacédo
geral firmada pelo Orgéo Central do SIPEC tem carater normativo, respeitada a competéncia da, a época,
Consultoria-Geral da Republica e Consultoria Juridica da Secretaria de Estado de Planejamento
(SEPLAN). 5. Diante desse dispositivo legal, e tendo em vista as mudancas administrativas e institucionais,
pode-se afirmar que as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo,
desempenhadas pela extinta Consultoria-Geral da Republica, foram absorvidas pela Advocacia-Geral da
Unido, bem como a extinta Consultoria Juridica da SEPLAN foi sucedida pela Consultoria Juridica do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 179/2007-ACMG.

ASSESSORAMENTO JURIDICO. ATUACAO DOS NUCLEOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
(NAJS). PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE ORGAO DO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
1. Nao ha amparo constitucional ou legal para que os Nucleos de Assessoramento Juridico ou qualquer
outro 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido venham a prestar assessoramento juridico ou a desempenhar
atividade consultiva junto a quaisquer entidades que estejam fora do ambito do Poder Executivo. 2. As
competéncias dos Nucleos de Assessoramento Juridico circunscrevem-se aos limites previstos na
Constituicdo Federal para o exercicio da atividade consultiva da AGU - apenas ao ambito do Poder
Executivo - e, especificamente para os NAJs , aos 6rgdos da Administracao Federal direta localizados fora
do Distrito Federal. 3. Impossibilidade tendo em vista o disposto no art. 131 da Constituicdo Federal c/c o
par. 1°, do art. 8°-F da Lei n® 9.028/93 e com os arts. 3° e 4° do Ato Regimental AGU n° 03/2002.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 014/2007-ACMG.

LEGISLACAO DE PESSOAL CIVIL. COMPETENCIA. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. CONSULTORIA
JURIDICA. MATERIA DE PESSOAL. POSICIONAMENTO DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.
RECUSA EM ACATAR MANIFESTACAO JURIDICA. CONTRARIEDADE AO FIXADO NA NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 179/2007-ACMG. 1. Em conformidade com o art. 131 da Constituicao Federal, e o
art. 11 da Lei Complementar n® 73/93, a atividade de interpretar e fixar o alcance e o sentido das leis,
normas internas, atos administrativos e o assessoramento juridico, no &mbito dos Ministérios, devem ser
exercidas exclusivamente pelas Consultorias Juridicas. 2. Se compete & Consultoria Juridica exercer o
controle prévio de legalidade dos atos praticados no ambito do Ministério, eventual alteracdo de
entendimento juridico firmado nessa manifestacdo devera ser apresentada pela propria Consultoria
Juridica, em cumprimento & competéncia originaria definida no art. 131 da Constituicdo Federal e no art.
11 da Lei Complementar n® 73/93, haja vista tratar-se de nova interpretagdo. 3. Ressalve-se, contudo, a
competéncia do Advogado-Geral da Uniéo, a teor do art. 4°, inc. XI, da Lei Complementar n° 73/93, no
sentido de unificar a jurisprudéncia administrativa, garantir a correta aplicacdo das leis, e prevenir e dirimir
as controvérsias entre os 6rgaos juridicos da Administracéo Federal.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 042/2009-PCN.
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COMPETENCIA. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. MATERIAS REFERENTES A PESSOAL CIVIL.
ENTENDIMENTOS CONFLITANTES. REVISAO DO PARECER AGU GQ-46. DESNECESSIDADE. 1. Nao
€ necessaria a revisdo do Parecer AGU GQ-46 haja vista que o0 seu entendimento esta em consonancia
com as normas vigentes. 2. Em havendo divergéncia de entendimento, entre os érgaos juridicos e as
orientagcdes normativas do SIPEC, sera necessério que se faca o encaminhamento da questido
controvertida a Consultoria-Geral da Unido. 3. O Parecer em questéo trata da competéncia da AGU para
fixar a interpretacdo juridica de matérias referentes ao pessoal civil da Administracdo Federal quando for
suscitada controvérsia por 6rgéo juridico em face de posicionamento do 6rgédo central do Sistema de
Pessoal Civil (SIPEC), que é a Secretaria de Recursos Humanos do MPOG. 4. Trata-se de mais um
processo concluido referente ao Grupo de Trabalho instalado na AGU destinado a avaliar os pareceres
vinculantes e sua eventual necessidade de reviséo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 045/2009-SFT.

ASSESSORAMENTO JURIDICO. NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO (NAJ). ORGAOS
FEDERAIS. OBRIGATORIEDADE. De acordo com a Lei n° 9.028/95 e o Ato Regimental AGU n° 5/2007,
compete aos Nucleos de Assessoramento Juridico nos Estados e no Municipio de Sdo José dos Campos
as atividades de assessoramento juridico aos 6rgdos e autoridades da Administracdo Federal direta
localizados fora do Distrito Federal, quanto as matérias de competéncia legal ou regulamentar dos 6rgaos
e autoridades assessorados, a exemplo da analise de licitagbes, contratos e convénios, e processos
administrativos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 049/2009-PCN.

ASSESSORAMENTO JURIDICO. PROCESSO DE CONCILIACAO. ATUACAO. UNIDADES FORA DO
DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA. NUCLEOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO. ADVOCACIA-
GERAL DA UNIAO. INCIDENTE. MEDIDAS VOLUNTARISTAS. 1. As medidas voluntaristas, ainda que
bem intencionadas, ndo podem se sobrepor ao marco normativo que baliza a atuacdo das unidades da
Advocacia-Geral da Unido, nem ao principio hierarquico. 2. Arquivamento dos autos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 064/2009-MCL.

ASSESSORAMENTO JURIDICO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PROPOSTA. CONTRATACAO.
CONSULTORIA JURIDICA PRIVADA E TECNICA DE ENGENHARIA. ALTERACAO DE LEGISLACAO DE
RADIODIFUSAO. 1. Impossibilidade de contratacdo de consultoria juridica privada e técnica de
engenharia, em face da exclusividade dos membros da Advocacia-Geral da Unido executarem as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal e de seus 6rgaos
vinculados. 2. Essas atividades constituem garantia fundamental, constitucionalmente assegurada, para
gue a acgdo estatal ndo seja arbitraria nem ilegal. 3. Por consequéncia, ndo se vislumbra possibilidade
juridico-constitucional de atendimento ao pleito formulado, na forma pretendida, tendo em vista a
revogacdo da Portaria AGU n° 1.830, de 22 de dezembro de 2008, e a superveniéncia da Portaria AGU n°
527/2009, que disciplina a realizacdo de audiéncias e consultas publicas em processos administrativos que
menciona. 4. Com vistas a consecug¢do dos objetivos ora propostos, deve-se submeter a analise do 6rgao
de direcdo superior da AGU solicitagdo devidamente fundamentada para a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas, a teor do art. 2° da Portaria AGU n° 527/2009.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 097/2009-REM.

ADMINISTRATIVO. ORGANIZACAO DA AGU. COMPETENCIA PARA PRESTAR ORIENTACAO
JURIDICA A AUTORIDADE ASSESSORADA QUANTO A PRESTACAO DE INFORMACOES
SOLICITADAS EM SEDE DE REPRESENTACAO CRIMINAL FORMULADA PERANTE O MPF EM
RAZAO DE ATO PRATICADO NO EXERCICIO DE SUAS FUNGCOES. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO ANTERIORMENTE ESPOSADO. COMPETENCIA DAS CJUS. ART. 8°-F, DA LEI N°
9.028/1995, E ART. 19, I, DO ATO REGIMENTAL AGU N° 5/2007. APLICACAO ANALOGICA DAS
REGRAS PARA REPRESENTACAO JUDICIAL DE AUTORIDADES PELA AGU, FIXADAS NO ART. 22,
DA LEI N°© 9.028/1995, E NA PORTARIA AGU N° 408/2009 A ESPECIE. | — De acordo com o que dispbéem
o art. 8°-F, da Lei n® 9.028/1995, e o art. 19, |, do Ato Regimental AGU n° 5/2007, cumpre as atuais CJUS
assessorar juridicamente as autoridades da Administragdo Publica Federal direta situadas fora do Distrito
Federal; Il — Desse modo, a orientagao juridica quanto as informagdes a serem prestadas pela autoridade
assessorada em sede de representagéo criminal deduzida perante o0 MPF em razdo de ato praticado no
exercicio de suas fungdes é de competéncia das CJUs; lll — Alteracdo do entendimento fixado
anteriormente em mensagens eletrbnicas trocadas com a Coordenadora-Geral do entdo NAJ/SE; IV —
Aplicagdo analdgica a espécie, no que couber, das regras para a representagéo judicial de autoridades
pela AGU estabelecidas no art. 22, da Lei n® 9.028/1995, e na Portaria AGU n° 408/2009.

Parecer n. 049/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5740829

Pagina 31



COMPETENCIA. PROCURADORIA ESPECIAL DA MARINHA. REMANESCEM AS COMPETENCIAS
PREVISTAS NA LE| 7.642, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1987, SALVO AQUELA RELACIONADA AS
ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA. NOTA N. AGU/WM - 23/99. NOTA N.
AGU/WM — 62/2000. EXERCICIO DESCENTRALIZADO DE ADVOGADOS DA UNIAO.

Parecer n. 066/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6313669

ASSESSORAMENTO JURIDICO PREVIO AO JULGAMENTO DE PAD. ART. 1° DO DECRETO N°
3.035/99. PORTARIA CONJUNTA CGU/CGAU/PGF N° 01/2011. | — O parecer juridico prévio ao
julgamento de PAD, previsto no art. 1° do Decreto n® 3.035/99, ndo tem o condao de vincular a autoridade
julgadora, limitando-se a assessora-la quanto as competéncias previstas, especialmente, nos art. 167 e ss.
da Lei n® 8.112/90. Il — O inciso IV do art. 1° da Portaria Conjunta CGU/CGAU/PGF n° 1, de 2011,
determina aos 6rgaos consultivos que se manifestem quanto a conformidade das provas constantes dos
autos para basear as conclusdes da comissao processante a respeito da inocéncia ou responsabilidade do
servidor, assessorando a decisao da autoridade julgadora do PAD quanto ao disposto nos arts. 167, §4°, e
168 da Lei n° 8.112/90.

Parecer n. 055/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12290999

ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO DE TERMO DE QONCILIACAO CELEBRADO PERANTE A
CCAF/CGU. INFORMACAO DO FATO PELA CJU A PROPRIA CCAF/CGU PARA QUE ELA OU
AUTORIDADE SUPERIOR NO AMBITO DA AGU COMUNIQUE-O A CHEFIA DO ORGAO OU ENTIDADE
EM QUE HOUVE O DESCUMPRIMENTO COM VISTAS A AVERIGUAQAO DO OCORRIDO E
RESPONSABILIZACAO ETICO-DISCIPLINAR DE SEU AUTOR. ADOCAO DE PROVIDENCIA IDENTICA
EM FACE DE CONTRATOS CELEBRADOS EM DISCORDANCIA COM O FIRMADO EM TERMO DE
CONCILIACAO. | — O descumprimento de termos de conciliagéo, inclusive mediante a celebragéo de
contratos em desobediéncia ao que neles foi consignado, deve ser comunicado a CCAF/CGU para que ela
ou autoridade superior da AGU notifique a chefia do érgdo ou entidade que violou o concertado em busca
de averiguagéo e responsabilizacédo ético-disciplinar de seu autor.

Parecer n. 030/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23154950

REQUISICAO DO MINI,STERIO PUBLICO FEDERAL EM PROCEDIMENTO PREPARATORIO.
INFORMACOES DO QRGAO ASSESSORADO COM CONTEUDO PURAMENTE FATICO.
ASSESSORAMENTO JURIDICO. INCOMPETENCIA DAS CONSULTORIAS JURIDICAS DA UNIAO NOS
ESTADOS PARA REVISAR TAIS INFORMACOES. NECESSIDADE DE INDICACAO DE DUVIDA
JURIDICA ESPECIFICA. Nao compete as Consultorias Juridicas da Unido revisar as informagodes
puramente faticas a serem fornecidas pela autoridade assessorada ao Ministério Publico Federal em
procedimento preparatério.

Parecer n. 63/2014/DECOR/CGU/AGU.

ASSESSORAMENTO JURIDICO. FORMULAGCAO DE CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO (TRT). IMPOSSIBILIDADE. 1. Consulta formulada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regido quanto a possibilidade de redistribuic&o, por reciprocidade, de servidores entre Tribunais. 2. A AGU
€ vedado exercer o assessoramento juridico fora do Poder Executivo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 031/2007-ACMG.

ASSESSORAMENTO JURiDIQO. COMANDO DO EXERCITQ NO PARANA. RECUSA DO COMANDO DA
5% REGIAO MILITAR/5? DIVISAO DO EXERCITO. SUBMISSAO A ASSESSORIA JURIDICA DO NUCLEO
DE ASSESSORAMENTO JURIDICO EM CURITIBA. DETERMINACAO. SECRETARIA DE ECONOMIA E
FINANCAS DO EXERCITO (SEF). 1. Compete aos Nucleos de Assessoramento Juridico prestar as
atividades de consultoria e assessoramento aos 6rgaos da Administragdo Federal situados no Estado em
que se encontram localizados. Posto isto, indiscutivel que a competéncia do NAJ em Curitiba abrange o
assessoramento do Comando da 5% Regido Militar, ndo podendo referido érgdo valer-se de assessoria
proveniente de outro 6rgéo. 2. O aludido 6rgédo, por controlar toda a rotina dos Comandos Militares, devera
comunicar aos mesmos a necessidade de remessa dos autos ao Nucleo de Assessoramento Juridico
situado em seu Estado, a fim de que seja prestada a devida assessoria juridica. 3. A questao tratada nos
autos foi objeto dos Despachos do Consultor-Geral da Unido n°s 409, 410 e 411, de 2008, aprovados pelo
Advogado-Geral da Unido, em que ficou consignado que o assessoramento juridico aos érgaos da
Administracao Publica Federal direta compete exclusivamente a AGU e a seus érgaos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 035/2007-PCN.
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DIREITO ADMINISTRATIVO — COMPETENCIA — CONSULTORIAS JURIDICAS DOS MINISTERIOS -
COORDENACAO DOS ORGAOS JURIDICOS VINCULADOS - ART. 11, INCISO 1I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 73, DE 1993 - ATIVIDADE DE ORDEM TECNICA — INDEPENDENCIA JURIDICA
DAS AUTARQUIAS E FUNDACOES - AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - LICITACOES E
CONTRATOS — DISPENSA LICITACAO - INCOMPETENCIA DA CONJUR/MCT — ARTICULACAO DAS
ATIVIDADES JURIDICAS. | - A Coordenagéo de que fala o art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993 é
de ordem técnica e ndo administrativa. Il — A Coordenacgao se entende como “a) orienta-los na correta
aplicagao da Constitui¢cao, das leis, dos tratados e demais atos normativos na area de atuagao da entidade
vinculada, com a observancia das interpretacdes fixadas pela Consultoria ou Assessoria juridica que
contem com a aprovacao do Ministro ou Secretario de Estado; b) atuar na identificacdo das controvérsias e
questdes juridicas relevantes que meregam ser acompanhadas diretamente pelo consultivo ou contencioso
da Advocacia-Geral da Unido” (Parecer 51/2010/DECOR/CGU/AGU). Ill — A andlise de dispensa de
licitagdo € atribuigcdo exclusiva do 6rgao de assessoramento da autoridade competente, no caso em
questao a Procuradoria Federal junto a AEB.

Parecer n. 026/2015/CGOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1359058

HIPOTESE DE CONTRATACAO DE PESSOAL TERCEIRIZADO REALIZADA PELO MEC, PARA
REALIZACAO DE ATIVIDADES JURIDICAS, CONFORME RELATORIO ESPECIAL DE CORREICAO N°
86/2013-CGAU/AGU. NAO HA DEMONSTRACAO DA CONFORMIDADE DA CONTRATACAO COM O
ART. 131, CF/88, ARTS. 1°e 11, |, DA LEI COMPLEMENTAR N° 73/93. HIPOTESE NAO SE CONFUNDE
COM A ANALISADA NA NOTA DECOR/CGU/AGU n° 007/2007-SFT. PELO RETORNO DOS AUTOS A
CGAU PARA CONTINUIDADE DO TRABALHO DE CORREICAO.

Parecer n. 029/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1385121

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURiDIQO. ATpAQAO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO DIANTE DE RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO. | —
Havendo elementos faticos necessarios ao exame e aspectos juridicos a serem enfrentados, as
Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, no estrito exercicio de sua competéncia, devem opinar pelo
atendimento ou ndo das recomendagdes expedidas pelo Ministério Publico aos érgdos assessorados por
aquelas unidades consultivas. Il — A decisdo de cumprir ou ndo a recomendacao é da exclusiva algada do
gestor publico.

Parecer n. 080/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/5024654

Assessorias juridicas paralelas

ASSESSORAMENTO JURIDICO A GRPU/TO POR PESSOA ESTRANHA A AGU.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE. - Inteligéncia dos artigos 131 da Constituicdo Federal e 2°
da Lei Complementar n° 73/93. - Entendimento consolidado dentro deste DECOR. - Pelo encaminhamento
a SPU para a adocéo das providéncias necessérias a retificacdo da referida prética.

Parecer n. 123/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12377334

RELATORIO DE AVALIACAO DA ATUACAO DO NAJ/SJC NO ANO DE 2009 REALIZADA PELO INPE.
DETERIORACAO DO RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL ENTRE OS ORGAOS. INEXISTENCIA DE
ERRO GROSSEIRO OU EXORBITANCIA DE COMPETENCIA PELO NAJ/SJC. IMPROCEDENCIA DAS
ALEGACOES DO INPE. DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO AMBITO DO INPE. NECESSIDADE DE
COMUNICACAO DOS FATOS A CGU E AO TCU. | — Os orgaos de consultoria juridica da AGU devem
orientar os gestores publicos acerca da melhor forma de atuagdo, devendo tal orientagéo,
inarredavelmente, se dar nos limites da legalidade, inexistindo interesse publico fora dos limites da
Constituigao e da lei. Il — Compete a AGU, nos termos dos arts. 131 da CRFB/88 e 1° da LC 73/93, com
exclusividade, prestar consultoria e assessoramento juridico aos 6rgdos do Poder Executivo Federal,
sendo nulos os pareceres formulados em afronta a esta competéncia. Ill — Expressées desabonadoras de
determinadas condutas administrativas utilizadas em manifestacdo juridica, desde que de maneira
adequada, ndo tem o conddo de gerar qualquer responsabilidade por dano a honra ou a imagem, sendo
dever do advogado publico alertar a administracdo consulente acerca das irregularidades detectadas. IV —
Compete ao NAJ/SJC noticiar aos érgaos de controle as irregularidades encontradas na atuagéo do INPE,
a teor do Memorando Circular n°® 10 — CGU/AGU/2009, de 9 de fevereiro de 2009.

Parecer n. 153/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9209193
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PROJETO DE COOPERACAO CBERS-3 E CBERS-4. INEXISTENCIA DE ERRO GROSSEIRO OU
EXORBITANCIA DE COMPETENCIA PELO NAJ/SJC. IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES DO INPE.
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES NO AMBITO DO INPE. NECESSIDADE DE COMUNICACAO DOS
FATOS AO MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA, CGU, TCU E PROCURADORIA-GERAL DA
UNIAO. | — Conforme pareceres exarados nos processos NUP 00400.003806/2010-27 e NUP
00461.000193/2010-51, n&do se constatam, na atuagdo do NAJ/SJC, as irregularidades apontadas pelo
INPE, tendo referido 6rgao da AGU atuado dentro de sua competéncia, jungido ao ordenamento juridico
patrio. Il — Compete a AGU, nos termos dos arts. 131 da CRFB/88 e 1° da LC 73/93, com exclusividade,
prestar consultoria e assessoramento juridico aos 6rgdos do Poder Executivo Federal, sendo nulos os
pareceres formulados em afronta a esta competéncia. lll - Tendo em vista as irregularidades apontadas
pelo NAJ/SJC na atuagdo do INPE, deve ser remetida cépia dos presentes autos, para ciéncia e
providéncias, ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a CGU, ao TCU, e a Procuradoria-Geral da Unido.
Parecer n. 152/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9383145

Grupo de trabalho/Forca tarefa/Mutiréao

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLIQO. REMUNERACAO. VANTAGENS DE CARATER
PESSOAL. TETO. OBSERVANCIA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REVISAO DE PARECERES NORMATIVOS DA AGU SOBRE O
TEMA. GQ-120 E GQ-08. | - Grupo de Trabalho constituido para analisar a atualidade ou ndo de pareceres
normativos da Advocacia-Geral da Unido. Portaria AGU n°® 1.282, de 27 de setembro de 2007. Il -
Conclusdo pela necessidade de se promover revisao dos pareceres GQ-120 e GQ-08. Contrariedade a
atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga.lll — A atual e iterativa
jurisprudéncia do STF e do STJ vem sendo construida no sentido de considerar as vantagens de carater
pessoal, devidas a servidores, adstritas ao teto, com fundamento no texto do inciso Xl do art. 37 da
Constituigcdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, a excegao
daquelas de cunho indenizatério, desde que previstas em lei (§ 11 do art. 37 da CF). Intercambio.

Parecer n. 099/2012/DECOR/CGU/AGU.

DESNECESSIDADE DE SUBSCRICAO, PELOS PROCURADORES-REGIONAIS E PROCURADORES
DA UNIAO, DAS CORRESPONDENCIAS OFICIAIS REMETIDAS DAS UNIDADES DE CONTENCIOSO
PARA AS UNIDADES DE CONSULTORIA DA AGU. INTERPRETACAO AUTENTICA DO ART. 1°, INCISO
I, DA OS/PGU N° 30. | — Competindo ao Procurador-Geral da Unido delegar as autoridades sob sua
subordinagao hierarquica a competéncia para subscrever correspondéncias oficiais em nome dos 6rgéos
nos quais lotadas, deve ser observada a interpretacdo auténtica deferida pela Exma. Sra. Procuradora-
Geral da Uniao ao inciso | do art. 1° da OS/PGU n° 30, no sentido de que se encontram autorizados os
Advogados da Unido a subscrever correspondéncias oficiais enderegadas aos 6rgédos da AGU.

Parecer n. 060/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6017590

ATO ADMINISTRATIVO

Anulacao/revogacéo
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ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSOES CONCEDIDAS ILEGALMENTE. PRINCIPIO DA
PROTECAO A CONFIANCA. INCIDENCIA DO ART. 54, DA LEI N° 9.784/1999. SUBMISSAO AO PRAZO
DECADENCIAL DO DIREITO DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.
JURISPRUDENCIA DO STF NO SENTIDO DA COMPLEXIDADE DO ATO CONCESSIVO DE
BENEFICIO. APERFEICOAMENTO COM O REGISTRO PELO TCU. TERMO A QUO DO QUINQUENIO
DECADENCIAL. RESSARCIMENTOS DOS VALORES PERCEBIDOS AO ERARIO. PARECER AGU N°
GQ-161 e ENUNCIADO N° 34, DA SUMULA DA AGU. | — As pensdes concedidas em contrariedade a lei
se submetem ao principio da protecdo a confianga e, por conseguinte, ao prazo decadencial do direito de
autotutela da Administracdo Publica Federal, fixado no art. 54, da Lei n® 9.784/1999; Il — Tendo em vista o
posicionamento do eg. STF no sentido de que o ato concessivo de beneficio € complexo, somente se
perfazendo com o registro levado a cabo pelo eg. TCU, é a partir da publicacdo deste que se inicia o lustro
decadencial, se posterior a Lei n°® 9.784/1999, ou da entrada em vigor desse diploma legal, se anterior.
Assim, enquanto tal prazo ndo tiver se exaurido, ou se constatada ma-fé ou a apresentagdo de
impugnacao tempestiva que afastem a decadéncia, é licito a Administracdo Publica Federal promover a
anulacdo do ato de outorga da pensdao; lll — Decaido o direito de autotutela em relagédo ao ato que
concedeu a pensdo, os pagamentos dele decorrentes sao considerados devidos, ficando defesa a
exigéncia de restituicdo; IV — Todavia, ndo decaido esse mesmo direito em razdo de ma-fé do beneficiario,
a reposigao é obrigatdria. V — De outro lado, se a decadéncia ndo se operou em razao de impugnagao
tempestiva, a restituicdo fica dispensada se o pagamento teve por origem errbnea ou equivocada
interpretacao da lei de incidéncia pela Administragao Publica Federal, conforme o Parecer AGU n° GQ-161
e o Enunciado n° 34, da Sumula da AGU.

Parecer n. 054/2011/DECOR/CGU/AGU.

PARECER N° 054/2011/DECOR/CGU/AGU. APOSENTADORIA IRREGULAMENTE CONCEDIDA.
DECADENCIA DO DIREITO DE REVER O ATO. EFEITOS QUANTO AOS PENSIONISTAS DO
APOSENTADO FALECIDO. - Principio da seguranca juridica que guarda idéntica hierarquia ao principio
da legalidade. - Regra do artigo 54 da Lei 9.784/99 que nao autoriza qualquer ponderacao de interesses ao
administrador. - Caducidade do direito de anular. Ato administrativo que se mantém higido, produzindo
todos os seus efeitos. - Plena eficacia do ato impede: o indeferimento do pedido de penséo a dependente
do aposentado agora falecido, e negar-se ao referido pensionista ulteriores aumentos, reclassificacoes,
reposicionamentos.

Parecer n. 121/2011/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. NOMEACAO DE REITOR DE INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA EM CASO DE RENUNCIA DO SEU ANTECESSOR. LEI N° 11.892, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2008. DECRETO N° 6.986, DE 20 DE OUTUBRO DE 2009. | — A edicdo de decreto
presidencial em matéria de organizagdo e funcionamento da Administracdo (art. 84, VI, “a”, da
Constituicdo) vincula a atuacdo administrativa no &mbito do Poder Executivo. Il — O Presidente da
Republica possui atribuigdo constitucional privativa para a edigdo de decretos desses jaez, entretanto,
eventuais alteragdes desses atos normativos devem ser objeto de atos de mesma natureza, com essa
finalidade. Ill — O processo de escolha e indicagdo de um candidato ao cargo de reitor, previsto na Lei n°®
11.892, de 29 de dezembro de 2008, deve observar a Lei e o regulamento ditado pelo Decreto n°® 6.986, de
20 de outubro de 2009, enquanto nado alterado por decreto superveniente. IV — A duragdo do mandato
extinto prematuramente, contudo, ndo é elemento do ato administrativo, mas decorre da lei €, no caso sob
exame, do decreto presidencial, motivo pelo qual, desde que alterado o Decreto n° 6.986, de 2009, para a
fixagdo de mandato de quatro anos em qualquer hipétese, sera licita a convalidagdo do ato presidencial
considerando-se o seu vicio de forma.

Parecer n. 06/2015/DECOR/CGU/AGU.

APLICACAO DA DECAD~ENCIA PREVISTA NO ART. 54 DA LEI 9.784/99 A ATOS ADMINISTRATIVOS
NULOS. INTERPRETAGCAO DO PARECER N° 67/2012/DECOR/CGU/AGU. | — Nao tendo havido mudanga
significativa no quadro jurisprudencial do STJ apods as ultimas manifestagbes desta Consultoria-Geral da
Unido sobre o tema da aplicagdo do prazo decadencial quinquenal do art. 54 da Lei n® 9.784/99 a atos
administrativos nulos, faz-se desnecessaria a modificagdo do entendimento adotado sobre a matéria nesta
instancia. Il — O Parecer n° 67/2012/DECOR/CGU/AGU adota o posicionamento de que a Administragéo
Pudblica tem o dever de estancar os efeitos do ato administrativo eivado de nulidade desde que nao
obstada tal providéncia pelo prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei n°® 9.784/99.

Parecer n. 074/2014/DECOR/CGU/AGU.
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ANISTIA DA LEI 8.878/1994. ENQUADRAMENTO EQUIVOCADO. PARECER VINCULANTE N° JT-01
COMO MARCO OBSTATIVO DO PRAZO DECADENCIAL DO PODER DE AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVO. | — Parecer Vinculante JT-01 analisa o tema “enquadramento dos anistiados da Lei
8.878/1994” e conclui pela impossibilidade de conversdo de regimes. Il — A referida manifestagédo, por
tratar do assunto de forma categérica e impor a toda a administragdo publica federal conformidade com
seu entendimento, ostenta a condigdo de ato obstativo da decadéncia para o poder publico invalidar os
atos de enquadramento que permitiram a conversdo de regimes. Ill — Inteligéncia do Parecer n°
004/2009/GT-Transposicao/CGU/AGU (JGAS) e do Parecer 012/2011/DECOR/CGU/AGU. IV - O dia
31/12/2007, data de publicagdo do Parecer Vinculante JT-01, € marco obstativo da decadéncia
administrativa do poder de revisdo dos enquadramentos de anistiados que n&o preservem o mesmo
regime juridico aplicado aos mesmos quando da época de seus afastamentos.

Parecer n. 016/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=15190682

ADMINISTRATIVO. ANISTIA DA LEI N° 8.878/1994. ENQUADRAMENTO EQUIVOCADO DOS EX-
EMPREGADOS DA EBTU E PORTOBRAS NO REGIME ESTATUTARIO. DIREITO DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. PARECER COMO MEDIDA IMPUGNATIVA. ART. 54, § 2°, DA
LEI N° 9.784/1999. PRECEDENTES DA AGU. ABRANGENCIA DA DECADENCIA. PROIBICAO DE
RETROAQAO DE NOVA INTERPRETAQAO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, XIII, DA LEI N° 9.784/1999.
MANUTENCAO DOS EFEITOS BENEFICOS DO ATO, MAS NAO DELE PROPRIO. | — A decadéncia do
direito de autotutela da Administragdo Publica Federal abrange somente os atos de enquadramento dos
ex-empregados anistiados da EBTU e Portobras no regime estatutario que nao tenham sido impugnados
no prazo de 5 (anos) contados a partir de sua pratica, quer pela NOTA DECOR/CGU/AGU N° 076/2006 —
MMV, quer por qualquer outra medida que lhe seja precedente; Il — O Parecer n° JT-01, bem como as
demais manifestacdes anteriores do Poder Publico Federal, inclusive a NOTA DECOR/CGU/AGU N°
076/2006 — MMV, que, adotando nova interpretagdo, impugnaram os atos de enquadramento dos ex-
empregados anistiados da EBTU e Portobras no regime disciplinado pela Lei n°® 8.112/1990 retroagem
para possibilitar a nulificacdo desses mesmos atos, mas ndo para apagar os efeitos benéficos por estes
produzidos até entéo.

Parecer n. 012/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12340960

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. Questdes de pessoal. Remuneracdo. Revisdo de
atos administrativos. Decadéncia e prescri¢gdo. Autotutela da Administragdo Publica. Limitagcdo. Principios
da seguranga juridica e da confianga.

Parecer n. 35/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13202734

COMPETENCIA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. DESFAVOR DA
UNIAO. IMOVEL DA EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL (RFFSA). RECUPERACAO. 1. A Lei n°
11.483/2007 e o Decreto n° 6.018/2007 estabelecem de forma clara quais sdo as competéncias e os bens
da extinta da RFFSA que foram transferidos aos 6rgaos e entidades publicos federais envolvidos no
processo de extingdo. 2. Portanto, cabe a cada 6rgao e entidade publica federal, previstos na mencionada
lei, o cumprimento de decisdo judicial que tenha por objeto matéria que esteja sob sua esfera de
competéncia. 3. Em regra, compete ao Ministério dos Transportes cumprir as decisdes judiciais
desfavoraveis a extinta RFFSA.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 013/2009-SFT.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIVISAO E DEMARCACAO DE IMOVEL URBANO.
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM SAO JOSE DO RIO PRETO/SP E PROCURADORIA
SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL EM ARACATUBA/SP. REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAO.
1. Como a Procuradoria da Fazenda Nacional vem atuando nas Ag¢des de Divisdo e Demarcagao de
Imével Urbano, e ndo se vislumbrando qualquer nulidade processual, compete ao referido 6rgao continuar
representando a Unido. 2. Ademais, a mudanga na representagao judicial no curso do processo somente
ird acarretar um tumulto processual, vindo a retardar o feito e prejudicar a defesa dos interesses da Unido.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 137/2007-SFT.
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REPRESENTAGAO JUDICIAL DA UNIAO. CREDITOS RURAIS CEDIDOS A UNIAO PELO BANCO DO
BRASIL. COMPETENCIA. INSCRICAO. DIVIDA ATIVA. EXECUGCAO JUDICIAL. PROCURADORIA-
GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN). DIVERGENCIA. DESISTENCIA DOS PROCESSOS. MEDIDA
PROVISORIA N° 2.196-3/2001. 1. Como o art. 25 da Medida Proviséria n° 303, de 2006, encontra-se em
pleno vigor, cabe neste momento apenas cumprir as determina¢gBes nele contidas. Desta forma, a
representacdo judicial da Unido nas execucgdes dos créditos rurais caberd a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. 2. Quanto a desisténcia dos processos de execugdo em curso, buscando a extingao
dos mesmos, conforme sugerido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo ha qualquer
justificativa plausivel que a sustente. Isto porque, basta a substituicdo da Procuradoria-Geral da Unido por
aquele 6rgdo nos mencionados processos, bem como a inscricdo em divida ativa do respectivo crédito,
gue estardo satisfeitas todas as exigéncias legais. 3. O PL n° 6.272 foi aprovado estando submetido a
san¢do com o art. 23, que atribui competéncia a PGFN para representacéo judicial da Unido para cobranca
dos créditos inscritos, como aqui, em divida ativa.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 023/2007-SFT.

Divergéncia de entendimento entre equipe de auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU e unidade
consultiva da AGU. Necessidade de provocagdo da Assessoria Juridica da CGU para que, persistindo a
controvérsia, seja remetida a questdo a Consultoria-Geral da Unido, visto que as equipes de auditoria da
CGU néo se caracterizam como 6rgao juridico. Il — Compete, com exclusividade, a AGU, fixar a
interpretagcdo da Constituicao, das leis e demais atos normativos no ambito da Administragdo Publica
Federal. Competéncia esta que ndo exclui a possibilidade dos agentes da CGU, no exercicio do controle
da legalidade, realizarem interpretagbes de dispositivos normativos, desde que ndo confrontem com as
orientagdes das unidades da AGU.

Parecer n. 027/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12348814

REPRESEANTAQAO JUDICIAL. CREDITOS CEDIDOS A UNIAO. COBRANCA. CONFLITO DE
COMPETENCIA ENTRE ORGAOS DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN) E
DA PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO (PGU). 1. Pelo que estabelece o art. 23, da Lei n° 11.457/07,
compete a PGFN a cobranga judicial de créditos rurais cedidos a Unido pelo Banco do Brasil S/A nos
termos da Medida Proviséria n°® 1963/01. 2. Revisdo da NOTA DECOR/CGU/AGU-STF n° 046/2004 ja
operada pela NOTA DECOR/CGU/AGU N° 139/2007. 3. Inconstitucionalidade formal do art. 23 da Lei n°
11.457/07, em face do disposto no art. 131, da Constituicdo Federal, defendida pela Consultoria-Geral da
Unido.

Parecer n. 017/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12330995

Competéncia de agente publico

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
EMISSAO DE LAUDOS PERICIAIS COM VISTAS A SUA CONCESSAO A SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS. COMPETENCIA DOS OCUPANTES DE CARGO PUBLICO, DAS ESFERAS FEDERAL,
ESTADUAL, MUNICIPAL OU DISTRITAL, DE MEDICO COM ESPECIALIZACAO EM MEDICINA DO
TRABALHO OU DE ENGENHEIRO E ARQUITETO COM ESPECIALIZACAO EM SEGURANCA DO
TRABALHO. ART. 8°, DA ON SRH/MP N° 02/2010. | — Nos termos do art. 8°, da ON SRH/MP n° 02/2010,
é de competéncia ndo dos Auditores-Fiscais do Trabalho, mas dos ocupantes, das esferas federal,
estadual, municipal ou distrital, de cargo publico de médico com especializagdo em Medicina do Trabalho
ou de engenheiro e arquiteto com especializagdo em Seguranga do Trabalho a emiss&o de laudos periciais
com o escopo de outorgar os adicionais de insalubridade e/ou periculosidade a servidores publicos
federais.

Parecer n. 052/2011/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DANOS MATERIAIS.
RECONHECIMENTO DE DIVIDA. RESPONSBILIDADE CIVIL DO DNIT. DESNECESSIDADE DE
HOMOLOGAGCAO PELO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. | — Reconhecimento de divida pelo DNIT em
razdo de danos provocados ao Municipio de Jaragua (GO) por danos causados a malha rodoviaria urbana,
em virtude de desvio de trafego efetuado na rodovia BR-153. Il — Previsdo de dotagdo orgamentaria
especifica para pagamento do valor devido ao Municipio. lll — Processo administrativo. Desnecessidade de
homologacgéo pelo Advogado-Geral da Unido. Descabimento de interpretacdo analdgica do § 1° do art. 1°
da Lei n° 9.469/97.

Parecer n. 89/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7269042
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CARREIRA DE POLICIAL FEDERAL. HIERARQUIA E SUBORDINA(;AO. INAPLICABILIDADE DO
PARAGRAFO 18 DO PARECER GQ-35 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. I. A hierarquia é elemento
tipico da organizacéo e ordenacao dos servi¢os prestados no exercicio da atividade policial; 1. O delegado
de policia, ocupante ou ndo de cargo comissionado, é a autoridade policial competente para conduzir as
investigacBes criminais. Nesse sentido, o delegado de policia federal detém o poder de coordenacdo das
equipes envolvidas nas opera¢fes policiais; e lll. O Parecer n°® GQ-35 ndo se aplica ao caso ora em
andlise, pois sua fundamentacao e conclusao tratam de matéria estranha ao objeto do presente processo.
Parecer n. 065/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19881483

DELEGACAO DE COMPETENCIA — CELEBRACAO DO CONTRATO DE REPASSE — COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO MINISTRO DE ESTADO - ART. 62-A DO DECRETO N° 6.170, DE 2007 — HIERARQUIA
ENTRE AS NORMAS — ENQUADRAMENTO E SELECAO DAS PROPOSTAS — COMPETENCIA DO
CONCEDENTE. 1. A competéncia para a assinatura do contrato de repasse com entidades sem fins
lucrativos € do Ministro de Estado e ndo pode ser delegada, tal como previsto no artigo 6°-A do Decreto n°
6.170, de 2007. 2. A selecdo é de competéncia do 6rgado gestor (Portaria Interministerial n® 507/2011, art.
5° 1, c) e, portanto, ndo pode ser repassada para a mandataria. O cadastramento pode ser realizado pela
mandataria, dependendo, contudo da aprovacgéo do érgao concedente, do comprovante de que a entidade
sem fins lucrativos funciona a mais de trés anos (art. 3° -A do Decreto n® 6170, de 2011).

Parecer n. 096/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20327468

“PROJETO MAIS MEDICOS _PARA O BRASIL". LEI 12.871/2013. ATUACAO DOS ME~DICOS
INTERCAMBISTAS. EXPEDICAO DE ATESTADOS. REQUISICAO DE EXAMES. PRESCRICAO DE
MEDICAMENTOS. REALIZACAO DE PERICIA. | — Os médicos intercambistas do “Projeto Mais Médicos
para o Brasil” detém habilitacdo legal para, exclusivamente, em atividades de integragédo ensino-servigo, no
ambito da atencéo basica em saude, expedir atestados, requisitar exames, prescrever medicamentos e
realizar laudos, possuindo tais documentos plena validade juridica, sem que, para tal, seja necessaria a
assinatura do respectivo supervisor ou do tutor académico; e Il — Os médicos intercambistas do “Projeto
Mais Médicos para o Brasil” ndo possuem permissao legal para atuar na condi¢gdo de ‘Perito Médico
Previdenciario’, cargo previsto no art. 30 da Lei 11.907/2009, ou de ‘Perito Médico Judicial’, na forma do
art. 421 do CPC, tendo em vista que tais fungdes n&o estdo abrangidas dentre as vertentes de atuagéo do
Projeto no dmbito da atencéo basica em saude.

Parecer n. 061/2014/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL SEM TRANSITO EM JULGADO. DELEGA(;AO.
REINTEGRACAO. MINISTRO DE ESTADO. | - Esta implicita na delegagdo conferida aos Ministros de
Estado e ao Advogado-Geral da Unido, pelo inciso IV do art. 1° do Decreto n° 3.035, de 1999, a atribuicdo
para também reintegrar ex-servidores em cumprimento de deciséo judicial, quando nao transitada em
julgado.

Parecer n. n. 039/2015/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL SEM TRANSITO EM JULGADO. DELEGACAO.
REINTEGRACAO. MINISTRO DE ESTADO. | - Esta implicita na delegacéo conferida aos Ministros de
Estado e ao Advogado-Geral da Unido, pelo inciso IV do art. 1° do Decreto n° 3.035, de 1999, a atribuicao
para também reintegrar ex-servidores em cumprimento de decisdo judicial, quando ndo transitada em
julgado

Parecer n. 039/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/2464817

Competéncia de 6rgéao publico

ANALISE DA FORCA EXECUTORIA DE DECISAO JUDICIAL. DECISAO JUDICIAL EM FACE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA
ESTABELECIDO ENTRE A CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCAGAO E A
PROCURADORIA-REGIONAL FEDERAL DA 4.2 REGIAO. Com fundamento no art. 10, caput, da Lei N°
10.480/2002, no art. 7.°, caput, da Portaria AGU N° 1.547/2008, e em consonancia com o Despacho N°
75/2013/DEPCONT/PGF/AGU, entende-se que cabe exclusivamente aos 6rgdos da Procuradoria-Geral
Federal analisar a forca executéria das decisdes judiciais relativas as autarquias e fundacdes publicas
federais.

Parecer n. 011/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14911272
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I. Pedido de revisdo do Despacho n. 068/2011/SFT/CGU/DECOR. Il. Cadastro de armas de fogo
particulares dos integrantes das Forcas Armadas. Ato a ser realizado no &mbito do Sigma. Ill. A
autorizacdo para aquisicdo e registro de arma de fogo de uso permitido é atribuicdo da Policia Federal,
ainda que de dominio de integrante das For¢cas Armadas. IV. A compra e registro de armas de fogo de uso
restrito cabem ao Comando do Exército. V. Os militares da Unido estdo obrigados a renovar o Certificado
de Registro de Arma de Fogo.

Parecer n. 02/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14024824

DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBL{IQOES SOCIAIS. INSTITUTO DE PBEVIDENCIA DOS
PARLAMENTARES - IPC. EXTINGAO. DEMANDAS JUDICIAIS. DEVOLUCAO DE VALORES
RECOLHIDOS. LEI N° 9.506/97. COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL. | — Controvérsia juridica entre a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Procuradoria-
Geral da Unido quanto a definigdo de que 6rgao da estrutura da Advocacia-Geral da Unido seria o
competente para promover a representagéo judicial da Unido nas agbes sobre a devolugdo de valores
recolhidos a titulo de contribui¢cdo destinada ao Instituto Previdenciario dos Congressistas (IPC). Il - Consta
da Ordem de Servigco Conjunta AGU/PGFN n° 2, de 26 de maio de 2009, que constitui atribuicdo das
PGFN representar a Unido nas causas relacionadas com a contribuicdo social do servidor publico de
qualquer dos Poderes da Unido, dentre as quais se pode incluir as referentes as contribuigdes do IPC; Il —
Demandas que tém por autores ex-contribuintes do Instituto e, por objeto, valores recolhidos, a época, a
titulo de contribuicbes sociais, fatores estes que garantem natureza tributaria as ac¢des, ainda que nao se
esteja discutindo a constitucionalidade ou legalidade dos recolhimentos.

Parecer n. 125/2012/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. UNIDADE DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DO SERVIGCO
FLORESTAL BRASILEIRO - SFB. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO SFB
GARANTIDA POR CONTRATO DE GESTAO FIRMADO COM A UNIAO, POR INTERMEDIO DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE — MMA. ART. 37, § 8, DA CF, E ART. 67, DA LEI N° 11.284/2006.
POSSIBILIDADE DE QUE EXISTAM ORGAOS JURIDICOS EM ORGAOS AUTONOMOS ADMITIDA
PELA LEI ORGANICA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO — AGU. ART. 11, Illl, DA LC N° 73/1993.
RECONHECIMENTO COMO ORGAO PERTENCENTE A ESTRUTURA DA AGU. ART. 131, CAPUT, DA
CF. SUPERAGCAO DO ENTENDIMENTO OUTRORA FIRMADO NA NOTA DECOR/CGU/AGU N°
344/2007-PGO. | — O fato de o SFB ser 6rgao autdbnomo, qualificagdo que lhe é garantida pela celebragéo
de contrato de gestdo com a Unido, por intermédio do MMA, nos termos do art. 37, § 8°, da CF, e do art.
67, da Lei n° 11.284/2006, permite que possua o6rgdo juridico para lhe prestar consultoria e

assessoramento juridicos, conforme admite o art. 11, da LC n°® 73/1993; Il — Em raz&o do que dispde o
aludido art. 11, Ill, da LC n°® 73/1993, e o art. 131, caput, da CF, a Unidade de Assessoramento Juridico do
SFB deve ser reconhecida como érgao integrante da estrutura da AGU; Il — Superagédo do entendimento

contrario esposado na NOTA DECOR/CGU/AGU N° 344/2007-PGO.
Parecer n. 22/2012/DECOR/CGU/AGU.

PROCESSO JUDICIAL DE EXECUCAO. CAUSA SUPERIOR A R$ 500.000,00. COMPETENCIA PARA
APRECIAR PROPOSTA DE ACORDO. | — Paragrafo unico do artigo 1° da Lei n° 9.469/97 que dispde
competir ao Advogado-Geral da Unido e ao Ministro de Estado a cuja area de competéncia estiver afeto o
assunto autorizar a celebragdo de acordo nas causas superiores a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).
Il — Siléncio da Lei quanto as autoridades maximas das autarquias, devendo-se inferir dai estar-lhes
vedado autorizar a celebragdo de tais composicdes judiciais. lll — Inteligéncia do § 2° do artigo 1° da
Portaria/PGF n°® 915/2009.

Parecer n. 009/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9178142

ORGAO EXTINTO — REDISTRIBUICAO NAO EFETIVADA — EXERCICIO NO DNER — ART. 117, da LEI
N° 10.233, DE 2001 — PENSIONISTAS DO EXTINTO DNER — MORTE DO SERVIDOR APOS A
EXTINCAO DO ORGAO — COMPETENCIA DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, POR FORGA DO
ART. 117, DA LEI 10.233 DE 2001. I-Compete ao Ministério dos Transportes, em atengéo ao art. 117, da
Lei n° 10.233, de 2001, pagar a pensé&o de servidores oriundos do DNER que nao foram redistribuidos.
Parecer n. 175/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12957865

TERRENO DE MARINHA - ACORDO JUDICIAL — COMPETENCIA DAS CONSULTORIAS JURIDICAS
PARA SUBSIDIAR A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO SOBRE MATERIAS DE DIREITO -
PORTARIA N° 1.547/08 — COMPETENCIA DA PGU PARA MANEJAR OS INSTRUMENTOS
PROCESSUAIS - COMPETENCIA DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO PARA DIMIRIR AS
CONTROVERSIA NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL.

Parecer n. 028/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16975720
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REGULAMENTACAO DO MAPA DE BORDO. INSTRUMENTO DE MONITORAMENTO DA ATIVIDADE
PESQUEIRA. COMPETENCIA DO MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA. | — Compete ao Ministério
da Pesca e Aquicultura a regulamentagao do mapa de bordo, conforme exegese dos art. 27, §6°, inciso |,
da Lei n°® 10.683/03, art. 32 da Lei n°® 11.959/09, art. 10 do Decreto n°® 4.810/03, 14 do Decreto n® 6.972/09
e art. 4° do Decreto n° 6.981/09.

Parecer n. 081/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20298272

CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE IPHAN E IBRAM. DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO.
BENS MUSEALIZADOS x MUSEALIZAVEIS. - Bens passiveis da declaracio de interesse publico: bens
musealizados e também os musealizaveis. - Competéncia do IBRAM para tutelamento de determinado
bem que nao infirma similar competéncia do IPHAN, e vice-versa.

Parecer n. 109/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8380357

ACOES JUDICIAIS. Revis&o da Ordem de Servico AGU n°® 001/2002 quanto a defini¢io do 6rgdo que deve
representar judicialmente a Unido nas acdes em que se discute o reenquadramento de Municipios, para
fins de percepcao de valores atinentes ao Fundo de Participagcdo dos Municipios. Sugestéo de alteragdo da
norma para definir a competéncia dos 6rgdos de execugédo da Procuradoria-Geral da Unido, e ndo mais da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Parecer n. 103/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12351052

CONFLITO DE ATRIBUICOES ENTRE ORGAOS SECCIONAIS DA PFN E DA PGU. AJUIZAMENTO DE
ACAO INDENIZATORIA. COMPETENCIA DA PSU/SAO JOSE DO RIO PRETO PARA PATROCINAR A
DEFESA DA UNIAO. - As atribuicbes da PGFN restringem-se aquelas capituladas no artigo 12 da LC
73/93. - A acdo a ser ajuizada restringe-se a pleitear indenizacdo pelos danos decorrentes de pedido
equivocado formulado pela Unidao no bojo de acao fiscal. Natureza civel da demanda. - Atribuicao da
PSU/Séo José do Rio Preto para patrocinio da defesa da Uniéo.

Parecer n. 058/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5757630

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO. ALIENACAO. FORCAS ARMADAS.
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO. | — Duvidas quanto & aplicagdo do PARECER N°
010/2011/DECOR/CGU/AGU. Il — Inter-relagao das Forgas Armadas com a Secretaria do Patrimbnio da
Uniao, em questoes referentes a alienagao e arrendamento de bens imoéveis da Unido sob a administragao
daquelas.

Parecer n. 005/2012/DECOR/CGU/AGU.

COMPETENCIA — AUTUAGCAO DE INFRACOES - MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. — ALCANCE DO ART. 55 DA LC N° 123, DE 2006, EM RELACAO A FISCALIZACAO
AMBIENTAL. | — o termo “ambiental” contido no art. 55 da LC n° 123, de 2006, se refere a fiscalizagao
ambiental, primordialmente, exercida pelo IBAMA, conforme disposto na Lei n® 7735, de 1989 e no Decreto
N° 6.099, de 2007, uma vez que a norma ja elencou como aspecto a ser fiscalizado, o trabalhista. O que
por certo, ja contempla, dentre outros aspectos, a fiscalizagdo do ambiente de trabalho; Il - quanto a
solicitacdo de orientacdo de como proceder em relagdo aos eventuais autos de infragdo lavrados (e
possiveis multas e outras penalidades dai decorrentes) em desconformidade com o art. 55 da Lei
complementar n. 123, de 2006, entendo que compete a Procuradoria-Federal Especializada junto ao
IBAMA, a teor do art. 10 da Lei n® 10.480, de 2002, a sua apreciagéo, caso seja acolhido pelas instancias
superiores da AGU o entendimento para resolugcdo da controvérsia a respeito do alcance do art. 55 da LC
n® 123, de 2006, no que se refere a fiscalizagao ambiental,

Parecer n. 075/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20292405

DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPETENCJA ADMINISTRATIVA. PREVENCAO DE ATOS DE
“‘LAVAGEM DE DINHEIRO” RELACIONADOS A COMERCIALIZACAO DE ANTIGUIDADES E OBRAS DE
ARTE. | — Embora o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, nos termos do Decreto-
Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, detenha competéncia para realizar o tombamento de itens do
patrimoénio histérico e artistico nacional, bem como manter cadastro dos negociantes de antiguidades e
obras de arte, ndo se inserem nas suas competéncias a regulagédo e a fiscalizacdo da comercializagao
desses itens. Il — Parecer pela competéncia do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — Coaf
para, no exercicio da sua competéncia, regular as atividades de controle e fiscalizagdo da comercializagao
de antiguidades e obras de arte, com vistas a prevencao da “lavagem de dinheiro”, nos termos da Lei n°
9.613, de 9 de marco de 1998.

Parecer n. 007/2014/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO TRIBU:I'ARIO. CONTRABANDO/DESCAMINHO. PRODUTO ESTRANGEIRO. AGROTOXICOS.
INTERNALIZACAO  ILEGAL. VEICULO TRANSPORTADOR SUJEITO A PERDIMENTO.
PROCEDIMENTO DE RESPONSABILIDADE DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

Parecer n. 054 /2015/DECOR/CGU/AGU.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — ATO ILICITO - PREJUIZO AO ERARIO - ACAO DE
RESSARCIMENTO — TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA — LEI N° 11.457/2007 — COBRANCA PELO
INSS — PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. 1. A Lei n° 11.457/2007 apresentou justamente uma
sucessdo do acervo de competéncias e obrigagdes legais, o que ndo se harmoniza com a ideia de
manutencéo dos pontos transferidos aos antigos detentores. 2. O art. 16, § 3° da referida lei estabeleceu
claramente que a competéncia da Procuradoria-Geral Federal para representar judicial e
extrajudicialmente o INSS nos casos que abrangem contribuicdo previdenciaria, seria transitéria. 3. O fato
de ter ocorrido a decadéncia para a constituicdo do crédito tributario em nada interfere no que toca a
competéncia para propositura de agédo de ressarcimento fundada em prejuizo decorrente de ilicito civil. No
caso sob exame, a agao objetivando a recomposi¢cédo do patrimdnio publico sera proposta contra eventuais
servidores publicos envolvidos no ilicito, ndo se trata, pois, de relag&o juridico-tributaria.

Parecer n. 099/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO — MANIFESTACAO JURiDIgA - MATERIA DE PESSOAL CIVIL —
PORTARIA CONJUNTA MPOG N° 2/2012 - COMPETENCIA - PARECER AGU N° GQ-46 -
ORIENTACAO NORMATIVA NAJ-MG N° 05/2009 — INADEQUAGCAO. 1. O Parecer AGU n° GQ-46 e a
NOTA DECOR/CGU/AGU N° 116/2008-JGAS tratam da competéncia para emissdo de manifestacao
juridica em matéria de pessoal, com base no inciso Ill da Lei Complementar n° 73/1993, em casos que
exijam uniformizagdo de entendimento. 2. A Portaria Conjunta MPOG n° 2/2012 diz respeito ao juizo de
adequacgao legal previsto no inciso V da Lei Complementar n° 73/1993, sob a responsabilidade das
Consultorias Juridicas da Unido nos Estados, mas n&o tem o condao de exigir manifestagdo prévia em
todos os casos de pagamentos pretéritos com valor superior a setenta mil reais.

Parecer n. 013/2015/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO AERONAUTICO. DECISAO
JUDICIAL. DEMOLICAO DE OBRA IRREGULAR ERGUIDA NA ZONA DE PROTECAO DO AEROPORTO
DE VITORIA/ES. | — Obra particular, irregular, erguida na zona de protecdo do aeroporto de Vitéria/ES.
Deciséo judicial pela demolicdo. Il — Determinagéo judicial para que a Unido deposite em juizo o valor para
custear a demoligdo. Il — Controvérsia juridica entre a Secretaria de Aviagao Civil da Presidéncia da
Republica e o Comando da Aeronautica quanto a definicdo do 6rgao federal competente para atender o
comando judicial. IV - Compete ao Comando da Aeronautica cumprir a deciséo, tendo em vista sua
competéncia para prover a seguranga da navegacao aérea.

Parecer n. 80/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20298151

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS FUNERARIO$
PARA ATENDIMENTO DE COMUNIDADES INDIGENAS, EM FACE DA TUTELA ESTATAL. DIREITO A
SAUDE. Justifica-se a contratagdo de servigos funerarios para atendimento de comunidades indigenas,
em face da tutela estatal prevista constitucionalmente, por repercutirem em questdes afetas a saude, ao
controle de proliferagdo de doencgas, a protecao do meio-ambiente, a defesa de valores sociais, culturais,
tradicionais e religiosos.

Parecer n. 54/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19881201

ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DAS CONJUR-ADJUNTAS JUNTO AOS COMANDOS MILITARES
PARA O CUMPRIMENTO DE DECISOES JUDICIAIS E FORNECIMENTO DE ELEMENTOS DE DIREITO
PARA A DEFESA DA UNIAO EM JUIZO. PROVOCACAO DIRETA DESSAS UNIDADES. | — Compete as
CONJUR-Adjuntas, e ndo a CONJUR/MD, examinar as decisdes judiciais e prestar os elementos de direito
necessarios para a defesa da Unido em juizo quando a matéria debatida for especifica do Exército,
Marinha ou Aeronautica; Il — Assim, os pedidos relativos a essas questdes devem ser formulados
diretamente as CONJUR-Adjuntas, sendo despicienda a provocagdo da CONJUR/MD; IIl — A excecgéo fica
por conta de situagées em que se faga necessario a manifestagdo tanto da CONJUR/MD quanto de sua
Adjunta, a exemplo do que ocorre em decisdes proferidas em sede de mandado de seguranga impetrado
contra ato do Ministro de Estado da Defesa, vez que elas hdo de ser cumpridas pelas Forgcas Singulares.
Parecer n. 034/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16911243
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RESTITUICAO DE VALORES PAGOS A MAIOR EM ACAO TRABALHISTA. NATUREZA NAO
TRIBUTARIA DO DEBITO. INTERESSE DE AUTARQUIA. COMPETENCIA DA PGF. | — Tratando-se de
pagamento a maior realizado em agéao trabalhista ajuizada em desfavor de autarquia federal, compete a
Procuradoria-Geral Federal adotar as providéncias necessarias a restituicio ao erario dos valores
respectivos.

Parecer n. 039/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19878144

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA. SUSCITA(;AO DE DUVJDA DE
REGISTRO DE IMOVEIS. PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA. ATUACAO DA
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS ORGAOS DE EXECUCAO. | - O procedimento de
suscitagdo de duvida de registro de imoveis de que trata o art. 198 e seguintes da Lei n® 7.015, de 1973, é
de jurisdi¢cdo voluntaria, cabendo a representagdo da Unido, em casos da espécie, a PGU e seus 6rgaos
de execugdo. Il — Com a aprovagéo do Despacho do Diretor do DEAEX n°® 148/2012 e, por conseguinte, da
NOTA N° 114/2012/DEAEX/CGU/AGU/NA, pelo llmo. Sr. Consultor-Geral da Unido, as razbes de
fundamentagdo daquelas pegas passaram a constituir entendimento da Consultoria-Geral da Unido, nao
havendo necessidade de elaboracéo de nova orientagao por parte deste DECOR sobre o assunto.

Parecer n. 015/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22501685

AUSENCIA DE DIVERGENCIA - SUGESTAO DE ALTERACAO DA PORTARIA CONJUNTA DA
PORTARIA CONJUNTA N° 2, SEGEP/SOF de 30 DE NOVEMBRO DE 2012 — ADEQUACAO AS
NORMAS LEGAIS- COMPETENCIA DO ORGAO JURIDICO PARA ANALISE - DESPESA DE
EXERCICIOS ANTERIORES. 1. Auséncia de divergéncia juridica. 2. E competente para analisar o feito, o
6rgéo juridico que presta assessoria a autoridade que autoriza o pagamento da despesa. 3. Adequacgao da
Portaria Conjunta SEGEP/SOF n° 2, de 30 de novembro de 2012. Determinacgao do iter processual para a
analise dos referidos processos.

Parecer n. 52 /2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=18640735

CEBAS: ORGAO FEDERAL COMPETENTE PARA REPRESENTAR A UNIAO EM JUizO -
VERIFICACAO DA AUSENCIA DE FINALIDADE LUCRATIVA DA ENTIDADE — NATUREZA VINCULADA
DO ATO DE CERTIFICACAO. | - No que tange ao érgéo federal competente para representar em juizo a
Unido nas acgdes relativas ao CEBAS, se: l.a) a entidade, no processo judicial, requerer, apenas, a
‘certificacdo’, com base nos artigos 1°, 3° e 4° a 11 (saude), ou, 12 a 17 (educacédo), ou, 18 a 20
(assisténcia social), todos da Lei n°® 12.101/2009, a atribuicdo é de umas das unidades da Procuradoria-
Geral da Unido; I.b) a pessoa juridica, no processo judicial, pleitear, somente, a “isengao” (imunidade)
tributaria, com fulcro no art. 29 da Lei n° 12.101/2009, a incumbéncia é de umas das unidades da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e l.c) a entidade, no processo judicial, requerer tanto a
‘certificacdo’, embasada nos artigos 1°, 3° e 4° a 11 (saude), ou, 12 a 17 (educagéo), ou, 18 a 20
(assisténcia social), todos da Lei n® 12.101/2009, quanto a “isen¢do” (imunidade) tributaria, com esteio no
art. 29 da Lei n°® 12.101/2009, a atribuicdo é de umas das unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; Il - Compete aos Ministérios certificadores (MS, MEC e/ou MDS) aferir, de modo exauriente, a
auséncia de finalidade lucrativa da respectiva pessoa juridica, com a analise, para tal, dos documentos
pertinentes, tais como, dos atos constitutivos, das demonstragbes contabeis, dentre outros; e Ill - O ato
administrativo de certificagdo/renovacdo do CEBAS ¢é inteiramente vinculado, ndo comportando
flexibilizac&o, pela “técnica da ponderagéo”, dos requisitos exigidos na legislagéo aplicavel.

Parecer n. 055/2015/DECOR/CGU/AGU.

ANISTIA POLITICA PREVISTA NO ART. 8° DO ADCT DA CONSTITUICAO DE 1988 E
REGULAMENTADA PELA LEI N° 10.559/2002. JULGADOS RELATIVOS A ANISTIADOS DA MARINHA
DO BRASIL. COMPETENCIA PARA EXECUGCAO DAS DECISOES JUDICIAIS. ART. 18 DA LEI N°
10.559/2002. 1 — O cumprimento das decisdes judiciais relativas a anistiados politicos pressupde a
compreensao da prevaléncia das decisdes judiciais sobre as administrativas e a analise cuidadosa dos
termos das decisbes emanadas do Poder Judiciario. Il — As regras gerais previstas no art. 18 da Lei N°
10.559/2002 sobre a competéncia em sede de anistia administrativa também podem ser aplicadas as
anistias determinadas ou reformadas por deciséo judicial.

Parecer n. 104/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8067357

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADMINISTRACAO PUBLICA. ORGAO PUBLICO. COMPETENCIA.
Definicdo da competéncia para cobrar, administrativa e judicialmente, créditos oriundos do Fundo de
Investimentos da Amazodnia (FINAM), Definicdo da metodologia de calculos a ser utilizada tanto para a
cobranga administrativa quanto judicial.

Parecer n. 162/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12975249

Pagina 42



Advocacia-Geral da Unido. Consultorias Juridicas e Nucleos de Assessoramento Juridico. Reparticdo de
competéncias. Despacho 265/2008 do Consultor-Geral da Unido. Superacdo do disposto na Nota
AGU/CGU/DECOR 5/2005/JD/SFT. Assessoramento dos érgaos centrais pelas CONJUR’S, e dos érgéos
locais pelos NAJ'S. Art. 8°-F, 81° da Lei 9028/95 c/c arts. 19 e 20, do Ato Regimental 5/2007.
Uniformizagéo de entendimentos: competéncia facultativa das Consultorias Juridicas, salvo nos casos em
qgue a acao descoordenada dos oOrgdos setoriais gerar profunda inseguranca juridica. Inexisténcia de
divergéncia de entendimentos. Questdo juridica ndo enquadrada nos requisitos do artigo 22, do Ato
Regimental 5/2007. Descentralizagdo administrativa e principio da eficiéncia.

Parecer n. 067/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10052312

COMPETENCIA DO EXMO. SR. CONSULTOR-GERAL DA UNIAO PARA REPRESENTAR
EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO. POSSIBILIDADE DE DELEGAGCAO PARA O NAJ/RJ ATUAR
PERANTE A PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NO SENTIDO DE EVITAR A
COBRANCA INDEVIDA DE IPTU SOBRE A PROPRIEDADE IMOBILIARIA DA UNIAO. | — O patriménio
imével da Unido nao esta sujeito a incidéncia de IPTU, a teor do art. 150, inciso VI, alinea “a”’, da CRFB/88.
Il — Nao havendo qualquer &bice legal para tanto, deve ser delegada competéncia para o NAJ/RJ atuar
junto a Prefeitura do Rio de Janeiro no sentido de sanar as pendéncias tributarias dos imdveis da Unido
localizados em referido municipio.

Parecer n. 058/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13129235

COMPETENCIA.CONSULTORIAS JURIDICAS. COORDENACAO ORGAOS JURIDICOS ENTIDADES
VINCULADAS. TUTELA MINISTERIAL. ANALISE. INTERPRETACAO ART. 11, INCISOS Il E IV LC N°.
73/93. | - As atividades de orientacao, coordenacao e controle das atividades das Companhias Docas por
parte da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica ndo se encontram esvaziadas pela
atuacdo de outros 6rgéos de controle da Administracdo Direta sobre tais entidades. Il - Compete ao titular
da mencionada Secretaria proceder a apuragao e cobrar providéncias pertinentes para a correcéo de
situacdes de ilegalidade encontradas nas entidades vinculadas, notadamente quando relacionada a
atividade-meio e respeitada, em qualquer hipotese, a autonomia necessaria ao desempenho da respectiva
atividade-fim pelas mesmas. Il - A atribuicdo conferida pelo art. 11, inciso V, da Lei Complementar n°.
73/93 as Consultorias Juridicas ndo permite concluir competir as mesmas proceder, pessoalmente e
independentemente de provocagéao, qualquer atividade de controle administrativo sobre os atos praticados
no ambito do proprio Ministério e daqueles oriundos de 6rgao ou entidade sob sua coordenacgéo juridica,
ainda que se trate de 6rgaos juridicos. A atuagdo das Consultorias Juridicas é limitada a manifestagédo
juridica pertinente a atividade de controle a ser realizada exclusiva e diretamente pela autoridade
assessorada. IV - A atribuicdo conferida pelo art. 11, I, da Lei Complementar n°. 73/93 as Consultorias
Juridicas encerra a condugdo da orientagdo a ser seguida na area de atuagdo da entidade vinculada
acerca da interpretagdo da Constituicao, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos, com a
observancia das interpretacbes fixadas pela Consultoria ou Assessoria Juridica que contem com a
aprovagao do Ministro ou Secretario de Estado, a atuacéo na identificagao de controvérsias e identificagao
de questdes juridicas relevantes a serem acompanhadas diretamente pelo consultivo ou contencioso da
Advocacia-Geral da Unido. V - Equivoco da atuagdo outrora engendrada pela Consultoria Juridica do
Ministério dos Transportes. Impossibilidade de atuagdo analoga por parte da Assessoria Juridica da
Secretaria Especial de Portos. Mudanga de entendimento no seio da Administragdo Publica. Efeitos
prospectivos. Respeito a seguranca juridica.

Parecer n. 051/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12368867

| — Divergéncia de entendimento entre equipe de auditoria da Controladoria-Geral da Unido — CGU e
unidade consultiva da AGU. Necessidade de provocagdo da Assessoria Juridica da CGU para que,
persistindo a controvérsia, seja remetida a questao a Consultoria-Geral da Unido, visto que as equipes de
auditoria da CGU nao se caracterizam como 6rgao juridico. Il — Compete, com exclusividade, a AGU, fixar
a interpretagdo da Constituicdo, das leis e demais atos normativos no ambito da Administragcdo Publica
Federal. Competéncia esta que ndo exclui a possibilidade dos agentes da CGU, no exercicio do controle
da legalidade, realizarem interpretagcbes de dispositivos normativos, desde que ndo confrontem com as
orientagdes das unidades da AGU.

Parecer n. 027/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12348814
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Direito Administrativo. Eventuais vicios em decisdes da Comisséo Especial Interministerial instituida pelo
Decreto N° 5.115/2004. Competéncia da CEl. Recomendag¢éo de envio das considera¢Bes da Consultoria
Juridica do Ministério de Minas e Energia a CEl para eventual exercicio do poder de autotutela. A
competéncia da Advocacia-Geral da Unido deve ser exercida na forma dos incisos X e Xl da Lei
Complementar N° 73/93.

Parecer n. 023/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10031288

REPRESEANTAQAO JUDICIAL. CREDITOS CEDIDOS A UNIAO. COBRANCA. CONFLITO DE
COMPETENCIA ENTRE ORGAOS DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN) E
DA PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO (PGU). | — Pelo que estabelece o art. 23, da Lei n° 11.457/2007,
compete a PGFN a cobranga judicial de créditos rurais cedidos a Unido pelo Banco do Brasil S/A nos
termos da Medida Proviséria n°  2.196-3/2001. Il — Revisdéo da NOTA N°
2004/AGU/CGU/DECOR/SFT-046/2004 ja operada pela NOTA AGU/CGU/DECOR N° 139/2007 — SFT.
[Il — Inconstitucionalidade formal do art. 23, Lei n® 11.457/2007, em face do disposto no art. 131, da CF,
defendida pela CGU.

Parecer n. 017/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12330995

PATRIMONIO DA UNIAO. REPRESENTAGAO EXTRAJUDICIAL DA UNIAO. UNIFORMIZAGAO DE
ENTENDIMENTO. 1. Indeferimento do pedido de uniformizacédo de entendimento, previsto no art. 99, inc. |,
alinea a, do Ato Regimental n°® 5/07. 2. A matéria foi bem equacionada com a aprovacdo da NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 018/2009-PCN, ja divulgada para todos os 6rgédos consultivos integrantes desta
Advocacia-Geral da Unido, restando prejudicado o pedido de uniformizacdo, sendo pertinente a restituicao
destes autos ao Naj em Jodo Pessoa.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 080/2009-MCL.

CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. IMOVEL DA
EXTINTA REDE FERROVIARIA FEDERAL (RFFSA). RECUPERACAO. ACAO JUDICIAL EM DESFAVOR
DA UNIAO. 1. A Lei n° 11.483, de 2007, e o Decreto n° 6.018, de 2007, estabelecem de forma clara quais
sdo as competéncias e os bens da extinta RFFSA que foram transferidos aos 6rgdos e entidades publicos
federais envolvidos no processo de extingdo. 2. Portanto, cabe a cada 6rgdo e entidade publica federal,
previstos na mencionada Lei, 0 cumprimento de decisao judicial que tenha por objeto matéria que esteja
sob sua esfera de competéncia. 3. Em regra, compete ao Ministério dos Transportes cumprir as decisdes
judiciais desfavoraveis a extinta RFFSA.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 013/2009-SFT.

FUNDACAO PUBLICA. FUNDACAO HABITACIONAL DO EXERCITO (FHE). NATUREZA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. FUNDACAO AUTARQUICA. REPRESENTACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL. 1.
Deve ser representada judicial e extrajudicialmente pela Procuradoria-Geral Federal (art. 10, caput, da Lei
n° 10.480/02). 2. Tendo em vista o entendimento da presente manifestacdo, torna-se superada a NOTA N°
AGU/WM-61/2000.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 297/2008-JGAS.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO. RECURSO INTERPOSTO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA.
EMISSAO DE PARECER PELA ASSESSORIA JURIDICA. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. NULIDADE
INEXISTENTE. SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS JURIDICOS DA CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. ASSESSORAMENTO. NOTA N° AGU/JD-12/2004. REVISAO. Com base no inc. Il, do art. 2°,
e art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93, pode-se afirmar que a Assessoria Juridica da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica é legalmente competente para emitir
parecer nos processos que sao submetidos a apreciacdo do Presidente da Republica.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 115/2007-NMS.
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REPRESENTAGAO JUDICIAL. CREDITOS RURAIS CEDIDOS A UNIAO PELO BANCO DO BRASIL.
COMPETENCIA. INSCRICAO. DIVIDA ATIVA. EXECUGAO JUDICIAL. PROCURADORIA-GERAL DA
FAZENDA NACIONAL. DIVERGENCIA. DESISTENCIA DOS PROCESSOS. MEDIDA PROVISORIA N°
2.196-3/2001. 1. Como o art. 25 da Medida Proviséria n°® 303, de 2006, encontra-se em pleno vigor, cabe
neste momento apenas cumprir as determina¢cdes nele contidas. Desta forma, a representacéo judicial da
Unido nas execugdes dos créditos rurais cabera a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. 2. Quanto a
desisténcia dos processos de execu¢do em curso, buscando a extingdo dos mesmos, conforme sugerido
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo ha qualquer justificativa plausivel que a sustente. Isto
porque, basta a substituicdo da Procuradoria-Geral da Unido por aquele 6rgdo nos mencionados
processos, bem como a inscricdo em Divida Ativa do respectivo crédito, que estardo satisfeitas todas as
exigéncias legais. 3. O PL n° 6.272 foi aprovado estando submetido a sangcado com o art. 23 que atribui
competéncia a PGFN para representacdo judicial da Unido para cobranca dos créditos inscritos, como
aqui, em divida ativa.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 023/2007-SFT.

ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO APUBLICO. BENS IMO\(EIS DA UNIAO ADMINISTRADOS PELAS
FORCAS ARMADAS. COMPETENCIA PARA A PRATICA DE ATOS DE ALIENACAO E
ARRENDAMENTO. REAFIRMACAO DA NOTA DECOR/CGU/AGU N° 245/2007 — PCN. VIGENCIA DAS
LEIS N° 5.651/1970 E N° 5.658/1971, DO DECRETO-LEI N° 1.310/1974 E DO DECRETO N° 77.095/1976
MESMO APOS O ADVENTO DA LEI N° 9.636/1998. ANTINOMIA APARENTE. PREPONDERANCIA DAS
NORMAS ANTERIORES EM RAZAO DA ESPECIALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO NA DEFESA
NACIONAL. | — Reiterando e ratificando o que conclui a seu respeito a NOTA DECOR/CGU/AGU N°
245/2007 — PCN, tendo em vista o carater especial das normas hospedadas nas Leis n° 5.651/1970 e n°
5.658/1971 frente as disposicdes da Lei n°® 9.636/1998, permanece a competéncia das Forgas Armadas
para alienar os bens imdveis da Unido que estao sob sua administragéo. Il — Antinomia aparente, resolvida
pela utilizagado do critério da especialidade positivado no art. 2°, § 2°, do Decreto-lei n°® 4.567/1942. 1l —
Aplicagdo, mutatis mutandi, do mesmo raciocinio para o arrendamento de bens imdveis da Unido pelo
Exército, de que cuidam o Decreto-lei n°® 1.310/1974 e o Decreto n° 77.095/1976, a permitir que o faga sem
a participacdo da SPU. IV — Existéncia de interesse publico em se manter regime diferenciado para a
gestdo dos bens entregues as Forgcas Armadas em virtude das atribuicdes que Ihe foram conferidas pela
Constituicdo Federal de 1988, mormente a de defesa nacional.

Parecer n. 010/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5183852

DIREITO AERONAUTICO - INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA CIVIL — BENS IMOVEIS
MILITARES — COMPETENCIA PARA ADMINISTRACAO - COMANDO DA AERONAUTICA -
SECRETARIA DE AVIACAO CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. 1. A partir da vigéncia do art.
24-D da Lei n°® 10.683/2003, a competéncia para administrar os bens situados em zonas de aerédromos
publicos civis € da SAC-PR, mesmo que ainda nao lhe tenham sido formalmente destinados no ambito
interno da Unido. 2. Os atos normativos infralegais editados com base na legislagdo anterior ndo mais
possuem sustentaculo e perderam sua vigéncia, independentemente de qualquer situagdo meramente
administrativa. 3. Os bens militares com utilizagdo momentanea civil, mas com previséo objetiva de uso
militar posterior, em momento algum deixaram de possuir natureza castrense. Logo, & possivel a utilizagao
destes bens na concessao para exploragao de infraestrutura aeroportuaria civil, sob as diretrizes da SAC-
PR e fiscalizagao da ANAC, até que seja retomado o uso militar.

PARECER n. 065/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/169436

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — ATO ILICITO - PREJUIZO AO ERARIO - ACAO DE
RESSARCIMENTO — TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA — LEI N° 11.457/2007 — COBRANCA PELO
INSS — PROCURADORIA-GERAL FEDERAL. 1. A Lei n° 11.457/2007 apresentou justamente uma
sucessado do acervo de competéncias e obrigagdes legais, o que ndo se harmoniza com a ideia de
manutengéo dos pontos transferidos aos antigos detentores. 2. O art. 16, § 3° da referida lei estabeleceu
claramente que a competéncia da Procuradoria-Geral Federal para representar judicial e
extrajudicialmente o INSS nos casos que abrangem contribuigdo previdenciaria, seria transitéria. 3. O fato
de ter ocorrido a decadéncia para a constituicdo do crédito tributario em nada interfere no que toca a
competéncia para propositura de agdo de ressarcimento fundada em prejuizo decorrente de ilicito civil. No
caso sob exame, a acdo objetivando a recomposicao do patriménio publico seré proposta contra eventuais
servidores publicos envolvidos no ilicito, ndo se trata, pois, de relagao juridico-tributaria.

Parecer n. 099/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/3540877
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DIREITO TRIBUTARIO. CONTRABANDO/DESCAMINHO. PRODUTO ESTRANGEIRO. AGROTOXICOS.
INTERNALIZACAO ILEGAL. VEICULO TRANSPORTADOR SUJEITO A PERDIMENTO.
PROCEDIMENTO DE RESPONSABILIDADE DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. A Receita Federal do
Brasil é o 6rgdo competente para realizar o procedimento administrativo de perdimento de veiculo flagrado
transportando agrotoxicos importados ilegalmente.

Parecer n. 054/2015/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. DIVERGENCIA ENTRE ORGAOS
JURIDICOS CONSULTIVOS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA EXTINTA. COMPANHIA DE
NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO - LLOYDBRAS. LEI N° 9617, DE 1998. | - A luz do Decreto S/N de 11
de dezembro de de 2002, publicado no DOU n° 240, de 12 de dezembro de 2002, é o Departamento de
Extincdo e Liquidacdo, 6rgao do Ministério do Planejamento, o responsavel para resolver as pendéncias
supervenientes relacionadas a extinta Companhia de Navegacédo Lloyd Brasileiro - LLOYDBRAS, o que,
por certo, inclui a adocao de providéncias necessarias ao cumprimento de deciséo judicial relativa a ela;
Parecer n. 010/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/6431373

Prerrogativa da CGU para pronunciamento consultivo em tema nao reservado a juizo autbnomo ou
exauriente de 6rgao diverso da AGU. Ato e parecer questionados por Corregedoria. Conveniéncia de novo
intérprete consultivo para reexame de sua validade juridica ou possibilidade de convalidagéo. Atribuigdo ao
mesmo 6rgdo consultivo em caso de ordem judicial, jurisprudéncia nova ou aprovacdo por Advogado
diverso. Apreciacdo consultiva pelo Decor/CGU limitada as hipéteses dos artigos 12 e 14 do Anexo | do
Decreto n° 7.392/2007, ou dos artigos 3° e 9° do Ato Regimental AGU n° 05, de 27/09/2007. Indicacdo de
6rgédo consultivo competente para 0 caso concreto.

Parecer n. 022/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/7101448

COMPETENCIA. DEFINICAO DE APLICACAO "IRREGULAR'. RECONHECIMENTO DE "DESVIO".
RECURSOS DECORRENTES DE SUBVENCOES ECONOMICAS. CREDITO RURAL. PROGRAMA
NACIONAL DE MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO. COMINAQAO DE SAN(;AO. ART. 6° DA
LEI N°© 8.427/1992. ART. 4°-B DA LEI N° 11.110/2005. Compete ao Banco Central do Brasil reconhecer a
“irregularidade” da aplicagdo e/ou a ocorréncia de “desvio" de recursos relacionados as subvencgdes
econdmicas concedidas no &mbito do crédito rural e do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado, de modo a aplicar, se for o caso, as sangdes previstas no art. 6° da Lei n°® 8.427/1992 e no art.
4°-B da Lei n°® 11.110/2005.

Parecer n. 021/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/7067199

DIREITO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIAS. CAMEX. SECEX/DECOM. LEI N° 9.019, DE 1995.
DECRETO N° 8.058, DE 2015. CAMEX ENCONTRA-SE VINCULADA AS CONCLUSOES DE PARECER
DA SECEX/DECOM. I- Conflito de interpretacdo travado entre a Consultoria Juridica junto ao Ministério
das Relagbes Exteriores — CONJUR/MRE e Consultoria Juridica junto ao Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos - CONJUR/MDIC acerca da vinculagdo ou ndo da CAMEX as conclusbes da
SECEX/DECOM, notadamente quanto aos elementos caracterizadores dos direitos antidumping (dano,
dumping, e respectivo nexo causal). II- O Conselho de Ministros da Cémara de Comércio Exterior -
CAMEX podera deixar de aplicar os direitos antidumping recomendados pelo Departamento de Defesa
Comercial da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos-
SECEX/DECOM nas hipoteses delimitadas no art. 3° do Decreto n® 8.058, de 2015, por razdes de
interesse publico. llI- A investigacdo e apuracdo, em definitivo, dos direitos antidumping, e dos seus
elementos caracterizadores — dano, dumping, e respectivo nexo de causalidade, € competéncia exclusiva
da SECEX/DECOM, na forma dos art. 2°, 3°, 5°, 6° e 171, todos do Decreto n° 8.058 de 2015.

Parecer n. 086/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/15990464

CONCURSO PUBLICO
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DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITARES. CONCURSOS PARA INGRESSO NAS FORCAS ARMADAS.
CANDIDATAS GESTANTES. DIREITO A SEGUNDA CHAMADA DOS TESTES DE APTIDAO FiSICA.
PREVISAO LEGAL EXPRESSA PARA OS CERTAMES DO EXERCITO E DA MARINHA. APLICACAO
ANALOGICA PARA OS CERTAMES DA AERONAUTICA. | — As Leis n° 12.704/2012 e n° 12.705/2012
asseguram as candidatas gestantes dos certames voltados para o preenchimento de cargos no Exército e
Marinha, respectivamente, o direito de realizarem segunda chamada dos testes de aptidao fisica em até 1
(um) anos apés o fim da gravidez; || — Embora a Lei n° 12.464/2011 nao traga disposi¢cao semelhante para
0s concursos da Aeronautica, € de se lhes aplicar as mesmas regras analogicamente, em homenagem ao
principio da isonomia.

Parecer n. 042/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22867620

CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO. CRITERIO FIXADO NO
ART. 1.° DO DECRETO N° 6.593/2008. | — O critério vigente para a concessao de isengdo de pagamento
de taxa de inscrigdo em concurso publico no ambito do Poder Executivo federal é aquele estampado no
Decreto N° 6.593/2008, qual seja, o cumprimento cumulativo das exigéncias previstas nos incisos | e Il do
art. 1.° da citada norma. Il — Os editais de concurso publico dos 6rgdos da administragdo direta, das
autarquias e das fundagdes publicas do Poder Executivo federal deverao prever a possibilidade de isengao
com fundamento no critério mencionado acima, nos termos do art. 1.°, caput, do Decreto N° 6.593/2008.
Il — A adogdo de outro critério para a determinagéo da hipossuficiéncia econémica do candidato a cargo
ou emprego publico federal depende da alteragdo das normas atualmente vigentes. IV — A Advocacia-
Geral da Uniao deve zelar pela correta aplicagdo do Decreto N° 6.593/2008.

Parecer n. 62/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12289458

UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE APTIDAO FiSICA.
GESTANTE. PREVISAO EDITALICIA. SEGUNDA CHAMADA. | — N&o obstante ser juridicamente viavel a
insercao de clausula no edital prevendo a possibilidade de realizagdo da prova fisica e a participagdo no
curso de formacgao em data posterior, isso afrontaria os principios da supremacia do interesse publico e da
finalidade publica, na forma em que foi sugerida. Il - o atendimento desse direito pela Administragao
Publica, conforme foi proposto, tende a privilegiar mais ao interesse particular do que ao interesse publico,
propriamente dito.

Parecer n. 16/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9725132

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL SEM TRANSITO EM JULGADO. DELEGACAO.
REINTEGRACAO. MINISTRO DE ESTADO. | - Esta implicita na delegagédo conferida aos Ministros de
Estado e ao Advogado-Geral da Unido, pelo inciso IV do art. 1° do Decreto n° 3.035, de 1999, a atribuicao
para também reintegrar ex-servidores em cumprimento de decis&o judicial, quando nao transitada em
julgado.

Parecer n. n. 039/2015/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO — ART. 56 DA RESOLUGCAO CSAGU N° 1/2002 - CONCURSO DE
INGRESSO NA AGU - DOCUMENTACAO PERTINENTE - SIGILO E GUARDA - PRAZOS -
ADEQUACAO AOS NORMATIVOS EXISTENTES. 1. O legislador patrio, por meio da Lei n° 7.144/1983,
estabeleceu prazo prescricional especial de um ano para as agdes judiciais que pretendem questionar o
procedimento do concurso publico, bem como a possibilidade de descarte do material apds o termo final.
2. Os documentos relativos ao concurso de ingresso nas carreiras integrantes da Advocacia-Geral da
Unido n&o se coadunam com os incisos | a VIl do art. 23 da 12.527/2011, n&o lhes aplicando os prazos do
art. 24.

Parecer n. 001/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/990057

CONTRATO ADMINISTRATIVO

Contratacao da Fundacao Estudos do Mar — FEMAR para ministrar cursos do programa de formagao de
pessoal da Marinha Mercante. Legalidade. Aplicacdo do art. 8° da Lei n® 7.573, de 23 de dezembro de
1986. Decisédo 166/2002 — Plenario do TCU.

Parecer n. 033/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5445167
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ADMINISTRATIVO. TRABALHISTA. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE MAO-DE-OBRA
TERCEIRIZADA. FORNECIMENTO DE  VALES-TRANSPORTES AOS TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS. DESCONTO NA FATURA A SER PAGA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DOS
VALORES CORRESPONDENTES AOS VALES-TRANSPORTES CUJO FORNECIMENTO NAO FOI
COMPROVADO PELA EMPRESA INTERPOSTA. CONSULTA A SLTI/MP SOBRE A EXISTENCIA DE
NORMATIZACAO SOBRE A MATERIA. | — Tendo em vista o principio da proibigéo do enriquecimento sem
causa, devem ser descontados da fatura a ser paga pela Administracdo Puablica os valores
correspondentes aos vales-transportes que nao forem comprovadamente requeridos pelos fornecidos aos
trabalhadores pelas empresas de prestagao de servicos de mao-de-obra terceirizada contratadas. Il —
Necessidade de consulta a SLTI/MP para que aponte a existéncia de normatizacdo da matéria em seu
ambito.

Parecer n. 21/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23149260

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECOS. INTERPRETACAO DA
VARIAVEL “V” DA FORMULA ESTAMPADA NO ART. 5°, CAPUT, DO DECRETO N° 1.054/1994.
UTILIZACAO DO VALOR DO SALDO A PAGAR (PARCELAS VINCENDAS) E NAO DO
CORRESPONDENTE AO INICIAL DO CONTRATO, ESTABELECIDO NA PROPOSTA OU ORCAMENTO
CORRESPONDENTE. | — Reformando posicionamento por mim adotado anteriormente na NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 392/2008 — JGAS, encartada nos presentes autos, entendo que a variavel “V”
prevista na férmula de reajuste contratual do art. 5°, caput, do Decreto n° 1.054/1994, corresponde ao valor
do saldo a pagar, e ndo do inicialmente estabelecido na proposta ou orgcamento correspondente. Il —
Alteragdo de posicionamento fundado em novos subsidios apresentados pela ora CJU/SJC e decisbes
emanadas do eg. TCU.

Parecer n. 050/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5559225

PODER PUBLICO NA CONDICAO DE USUARIO DE SERVICO PUBLICO. APLICACAO DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. POSSIBILIDADE. CRITERIOS DE REAJUSTE DOS CONTRATOS. MULTA
MORATORIA. SUSPENSAO DOS SERVICOS POR FALTA DE PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO
SOMENTE QUANTO AOS NAO ESSENCIAIS | — Ante o conceito legal de consumidor fixado no art. 2.° da
Lei N° 8.078/90, é possivel a aplicacdo do Cddigo de Defesa de Consumidor em favor da Administragao
quando na posi¢do de usuaria do servigo publico. Il — os reajustes dos contratos de prestagédo de servigos
publicos devem observar os indices e critérios estipulados nas Leis 8.987/95 (arts. 9.° ao 13), 9.427/96
(arts. 14 e 15), 9.472/97 (arts. 103 a 109) e 11.445/2007 (arts. 37 a 39), bem como nas normas especificas
das agéncias reguladoras competentes. Il — A Advocacia-Geral da Unido ja definiu ser viavel a imposigédo
de multa moratéria @ Administragao Publica por concessionaria de servigo publico (Parecer GQ-170). IV —
No caso de inadimplemento do Poder Publico quando na condigao de usuario de servigo publico, somente
€& admissivel a suspensao dos servigos publicos ndo essenciais, conforme unissona jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Parecer n. 078/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7450685

1. Propostas de Orientagbes Normativas apresentadas pela Consultoria Juridica da Unido em Minas
Gerais para uniformizacdo de entendimento. 2. Os contratos administrativos séo classificados segundo
diversos critérios, um dos quais depende da natureza do prazo de duragdo do contrato. Por esse critério, 0
contrato administrativo podera ser a termo ou por escopo. 3. Os contratos por escopo impdem ao
contratado o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Caso advenha o termo final do contrato e
0 objeto ndo tenha sido concluido por culpa do contratado, poder-se-a optar, visando a melhor forma de
atingir o interesse publico, pela aplicagdo das san¢des decorrentes da mora ou pela rescisdo do contrato.
4. O ndo cumprimento do objeto do contrato no prazo estipulado deve ser excepcional, pois este foi
inicialmente fixado tendo-se em mente o interesse publico na execucdo do contrato. 5. O prazo de
execucdo nao se confunde com o prazo de vigéncia do contrato. Este corresponde ao prazo previsto para
as partes cumprirem as prestacdes que lhes incumbem, enquanto aquele é o tempo determinado para que
o contratado execute o seu objeto. 6. Devera haver previséo contratual dos dois prazos: tanto o de vigéncia
guanto o de execucao, pois ndo se admite contrato com prazo indeterminado e o interesse publico exige
gue haja previsdo de fim tanto para a execucdo do objeto quanto para que a Administracdo cumpra a sua
prestacdo na avenca. 7. Caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido e a Administracéo
e o contratado pretendam estendé-lo, é necessario formalizar a prorrogacdo, que, se cabivel, devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada, por meio de termo aditivo aprovado pela assessoria
juridica, pela autoridade competente para celebrar o contrato. 8. A vigéncia dos contratos cuja duracao
deve ser adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios pode ultrapassar o exercicio financeiro em que
celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam empenhadas até 31 de dezembro do mesmo
exercicio financeiro, permitindo-se, assim, sua inscricdo em Restos a Pagar.

Parecer n. 133/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10484134
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE OU INEXISTENCIA. RECONHECIMENTO DE DIVIDA.
SERVIGOS MEDICOS. PRESTACAO SEM COBERTURA CONTRATUAL VALIDA. 38° BATALHAO DE
INFANTARIA DO COMANDO DO EXERCITO. 1. A solu¢éo para os casos de nulidade ou inexisténcia de
contrato administrativo em que tenha havido a efetiva prestacéo de servicos pelo contratado foi objeto da
Orientacdo Normativa AGU n° 4, de 01/04/2009. 2. A Corte de Contas combate a pratica reiterada do
reconhecimento de dividas como forma de suprir o devido planejamento administrativo (Decisdo TCU n°
1.521/2002-Plenério).

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 169/2009-ASN.

CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. CONTRATO DE ADESAO. PARECER N°
GQ-170. LIMITES DA ATUACAO DAS UNIDADES CONSULTIVAS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO.
INTERPRETACAO DO ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO DAS CONSULTORIAS JURIDICAS DA UNIAO SEM O PODER DE APROVAR OU
REPROVAR AS MINUTAS DOS CONTRATOS. | — O fato de os contratos de fornecimento de energia
elétrica ostentarem a natureza de contratos de adeséo, os incisos V, XIV e XIX do art. 3.° da Lei N°
9.427/96, bem como o teor do Parecer N° GQ-170 recomendam a interpretacdo do art. 38, paragrafo
Unico, da Lei N° 8.666/93 no sentido de que as unidades consultivas da Advocacia-Geral da Unido devem
analisar as minutas de tais pactos, mas sem o poder de aprova-las. Il — A extensao do art. 96, lll, da Lei N°
9.472/97, que impde a concessionaria a necessidade de submeter a minuta de contrato-padrao a ANATEL
para aprovacdo, também aos servigos de energia elétrica € medida eficiente, devendo, por isso, ser
estimulada Il — A analise juridica a ser empreendida pelas unidades consultivas desta Advocacia-Geral da
Unido é imprescindivel para verificacdo da compatibilidade entre a minuta de contrato e o ordenamento
juridico patrio. IV — Ao identificar impropriedade, a Consultoria Juridica da Unido devera recomendar que o
6rgao assessorado provoque o representante do Poder Concedente (ANEEL), nos termos do art. 3.%, V, da
Lei N° 9.427/96, a fim de que a mencionada agéncia reguladora, apds ouvir a Procuradoria Federal,
resolva a divergéncia entre a concessionaria e o o6rgdo federal consumidor. V — Discordando do
posicionamento oficial da ANEEL e apontando fundamentadamente hipétese que atraia a competéncia da
Advocacia-Geral da Unido, a Consultoria Juridica da Unido podera submeter a controvérsia juridica a
Consultoria-Geral da Uni&o.

Parecer n. 033/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14024833

DIREITOAADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIyO. PRELIMINAR.~ AUSENQIA ~DE
COMPETENCIA DO DEPARTA~MENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS. PRORROGAQAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO EXTINTO. REGE{A.
IMPOSSIBILIDADE. ORIENTAQAQ NORMATIVA,N° 03 DA AGU. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTROLE EXTERNO. ANALISE CASUISTICA PELA CORTE PARA EFEITO DE
RESPONSABILIZAQAO (E DEMAIS CONSEQUENCIAS).

Nota n. 025/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/4655369
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DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO PENAL
ADMINISTRATIVO. LICITA(;C)ES E CONTRATOS. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS.
SENTIDO E ALCANCE DO ART. 5° DA LElI N° 8.666/93. INTERESSE PUBLICO PRIMARIO E
INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO. A NORMATIVIDADE PENAL COMO ELEMENTO
INTERPRETATIVO. O NOVO REGIME LICITATORIO EM TRAMITACAO NO SENADO FEDERAL. O
TRATAMENTO LEGAL DO INTERESSE PUBLICO OU NECESSIDADE PUBLICA EM SITUACOES
SEMELHANTES. A NECESSARIA REGULAMENTACAO DO ART. 5° DA LEI N° 8.666/93. O ORGAO
COMPETENTE PARA NORMATIZAR. TEORIA DOS DIALOGOS INSTITUCIONAIS. 1. A controvérsia diz
respeito a (im)possibilidade de elaboragdo de nova ordem cronoldgica de pagamentos, com base no art. 5°
da Lei n° 8.666/93, baseada em determinados critérios tracejados pela prépria Pasta Ministerial,
especialmente quando ocorre a auséncia de fluxo financeiro para honrar os compromissos firmados e
exigiveis. 2. Nos termos do art. 116 da Lei n°® 8.666/93, o art. 5° do diploma legislativo é aplicavel a outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administracdo, o que abarca as
transferéncias obrigatérias no &ambito do PAC, destinadas aos demais entes politicos e,
consequentemente, transferidas aos seus contratados. 3. Diante dos principios da legalidade (ha acepcédo
de juridicidade), impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia a que estd submetida a
Administracdo Publica, os quais devem iluminar a controvérsia posta acerca da superacdo de ordem
cronoldgica de pagamentos, ressai que o art. 5° da Lei n® 8.666/93, nos termos da fundamentacado narrada,
ndo ressalvou o interesse publico secundério, apenas e tdo-somente o primario. 4. A interpretacdo
combinada dos arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/93, ndo autoriza a elaboragdo - ou alteragdo sem critérios
objetivos - de uma nova ordem cronoldgica de pagamentos, com sistematica superacédo da ordem de suas
exigibilidades, em instrucdo normativa fruto de confeccéo pelos proprios destinatéarios eventuais da norma
penal incriminadora. Entendimento contrario esvaziaria o tipo penal, permitiria questionamentos e
valoragdes pelo titular da ac&o penal e submeteria os sujeitos ativos ao strepitus judicii de forma insegura e
desnecessaria. 5. O legislador, no PL n. 559/13, tem dado mostras de que esta disposto a alterar o art. 5°
da Lei n® 8.666/93, para torna-lo ainda mais excepcional, ao exigir necessidade publica grave e urgente, de
forma semelhante e até mais rigida que os requisitos exigidos para a medida proviséria (relevancia e
urgéncia). 6. O delineamento dos eventos que consubstanciam situacbes de interesse publico ou
necessidade publica cabe, em principio, ao legislador, mediante as devidas ponderacdes politicas,
econdmicas, culturais e sociais. 7. Até o advento de lei que regule o tema, cumpre a Secretaria de Gestdo
do Ministério do Planejamento, e ndo ao Ministério das Cidades, dispor taxativa e objetivamente sobre os
eventos, externos ao contrato, que caracterizam interesse publico para fins de aplicacdo do art. 50 da Lei
n. 8.666/93 e, presentes as hipoteses, os critérios de preferéncia para fins de pagamento dos contratados.
Fora das situacOes previstas, deve ser observada a ordem cronolégica de pagamentos baseada nas
exigibilidades das faturas. Somente assim é possivel inverter, de forma pontual e ndo sistematica, em
situagBes de gravidade e urgéncia, a ordem cronolégica de pagamentos baseada na ordem de suas
exigibilidades, de forma objetiva e equidistante dos demais 6rgaos e entidades. 8. A excepcionalidade do
caso permite a utilizacdo de critérios objetivos, na hipotese em que ocorram eventos externos aos
instrumentos contratuais, tais como grave perturbagdo da ordem, estado de emergéncia, calamidade
publica, decisdes judiciais ou do Tribunal de Contas, a exemplo dos constantes da minuta de instrucédo
normativa elaborada pela Secretaria de Gestao.

Parecer n. 048/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/9092265
Contratacao de bens

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E CONTRATOS - AQUISICAO DE BRINDES — FORCAS
ARMADAS — ART. 22. DECRETO 99.188, DE 1990 — PORTARIA NORMATIVA N° 3.771/MD — PORTARIA
N° 125, DE 2012 DO COMANDO DO EXERCITO — PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE
E ECONOMICIDADE - POSSIBILIDADE. 1. A aquisi¢do de brindes para o uso institucional das Forgas
Armadas ndo esta vedada pelo Decreto n°® 99.188, de 1990. 2. A finalidade das instituicbes militares
autorizam a compra de brindes, tal como disciplinado na Portaria Normativa n°® 3.771/MD. Contratagdo de
Servigos.

Parecer n. 102/2013/DECOR/CGU/AGU.

Contratacéo de servigcos
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CIVIL. ADMINISTRATIVO. DPVAT. AQUISICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. NATUREZA
JURIDICA CONTRATUAL. SEGURO OBRIGATORIO. RESTRICOES A AUTONOMIA DA VONTADE
IMPOSTAS PELO ESTADO. SUBMISSAO AS REGRAS DA LEI N° 8.666/1993. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. | — A natureza contratual do DPVAT nao ¢ afastada em
virtude de sua aquisigédo ser indispensavel, nos termos da legislagédo, para a obtengédo do CRLV, vez que
se admite que o dirigismo estatal imponha restrigbes a autonomia da vontade, inclusive a ponto de tornar
compulséria a celebracao do contrato e, assim, caracteriza-lo como seguro obrigatério; Il — O DPVAT tem
como fornecedor certo e exclusivo o consércio de seguradoras liderado e representado pela Seguradora
Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT, a quem incumbe o pagamento das eventuais indenizacgdes; Il —
A contratagdo do DPVAT pela Administragdo Publica ha de ser realizada de forma direta, apdés o devido
procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Parecer n. 068/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9099379

DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE SERVICOS FUNERARIOS
PARA ATENDIMENTO DE COMUNIDADES INDIGENAS, EM FACE DA TUTELA ESTATAL. DIREITO A
SAUDE. Justifica-se a contratagdo de servigos funerarios para atendimento de comunidades indigenas,
em face da tutela estatal prevista constitucionalmente, por repercutirem em questdes afetas a saude, ao
controle de proliferagdo de doencas, a protecdo do meio-ambiente, a defesa de valores sociais, culturais,
tradicionais e religiosos. Contratagédo de servigos continuados/Terceirizagao.

Parecer n. 54/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19881201

DIREITO ADMIN’ISTRATIVO - COQIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - SERVI~(}O DE REMOQAO E
GUARDA DE VEICULOS - LICITACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PREGAO - POSSIBILIDADE -
LEI N° 13.281/16 - SUPERAQAO DO PARECER N° 035/2015/DECOR/CGU/AGU.

Parecer n. 055/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/9591445

Contratacéo de servigos continuados/Terceirizagao

TERCEIRIZACAO. IRREGULARIDADE. RECOMENDACOES. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
RECLAMACAO TRABALHISTA. ATIVIDADE-FIM. 1. llegalidade da terceirizagdo de atividade-fim da
Administragao Publica Federal. 2. Essa ilegalidade também ocorre nos casos de terceirizagdo das
atividades juridicas no ambito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, uma vez
que compete exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido o exercicio de tais atividades, conforme
determina o art. 131 da Constituicdo Federal.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 053/2009-PCN.

TERCEIRIZACAO. SERVICOS DE SECRETARIA E AUXILIAR ADMINISTRATIVO. UNIFORMIZACAO.
Impossibilidade de execucéo indireta das atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgao ou entidade, sob pena de violagdo da regra constitucional do concurso publico,
ainda que as atividades sejam consideradas acessoérias.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 148/2008-MCL.

DIREITO ADMISTRATIVO — LICITAQOES E CONTRATOS- ABERTURA DE CONTAS CORRENTES
VINCULADAS — ART. 19-A DA IN SLTI N° 6, DE 2013 — CREDENCIAMENTO DE BANCOS APTOS A
PRESTAR O SERVICO OU LICITACAO. 1. A contratagdo de servicos bancarios de abertura e
manutencao de contas vinculadas para as finalidades previstas no art. 19-A, da IN STLI N° 6, de 2013,
deve ser precedida do credenciamento de instituigdes aptas a prestar os servigcos ou de licitagdo, caso a
administragao queira escolher uma instituigdo Unica para a prestagéo do servigo.

Parecer n. 07/2015/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. TRABALHISTA. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE MAO-DE-OBRA
TERCEIRIZADA. FORNECIMENTO DE  VALES-TRANSPORTES AOS TRABALHADORES
TERCEIRIZADOS. DESCONTO NA FATURA A SER PAGA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA DOS
VALORES CORRESPONDENTES AOS VALES-TRANSPORTES CUJO FORNECIMENTO NAO FOI
COMPROVADO PELA EMPRESA INTERPOSTA. CONSULTA A SLTI/MP SOBRE A EXISTENCIA DE
NORMATIZACAO SOBRE A MATERIA. | — Tendo em vista o principio da proibicéo do enriquecimento sem
causa, devem ser descontados da fatura a ser paga pela Administracdo Publica os valores
correspondentes aos vales-transportes que nao forem comprovadamente requeridos pelos fornecidos aos
trabalhadores pelas empresas de prestagdo de servigos de mao-de-obra terceirizada contratadas. Il —
Necessidade de consulta a SLTI/MP para que aponte a existéncia de normatizacdo da matéria em seu
ambito.

Parecer n. 21/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23149260

Pagina 51



DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZA(;AO. JORNADA LABORAL DE 12X36 HORAS. SUMULA N°
444 DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. REMUNERA(;AO EM DOBRO DOS FERIADOS
TRABALHADOS. SOLICITAGAO DE APLICACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO AO
CONTRATO EM FACE DE ACRESCIMO DE DESPESA. POSSIBILIDADE. |-A edicdo da Sumula n°® 444
pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho cristalizou entendimento daquela Corte no sentido de que é
vélida, em carater excepcional, a jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso, prevista
em lei ou ajustada exclusivamente mediante acordo coletivo de trabalho ou convencéo coletiva de trabalho,
assegurada a remuneracao em dobro dos feriados trabalhados. Il - Antes da Sumula n°® 444 do TST, nédo
se podia exigir das empresas contratadas a remuneracdo em dobro dos feriados trabalhados, uma vez que
a jurisprudéncia ndo era unissona nesse sentido, nem havia lei que exigisse essa obrigacdo. Il - As
Sumulas do TST, tal qual a de n°® 444, muito embora ndo tenham eficacia vinculante, constituem elementos
norteadores dos julgamentos processados pelos drgdos integrantes da Justica do Trabalho. IV - Cabera as
empresas contratadas requerer e demonstrar aos 6rgdos ou entes contratantes a ocorréncia do
desequilibrio econémico-financeiro dos contratos em decorréncia da Sumula n 444 do TST, devendo
esses, por sua vez, analisar a possibilidade, ou ndo, de atendimento dos pleitos com base nas
circunstancias do caso concreto.

Parecer n. 095/2013/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. LICITACOES E CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO PODER PUBLICO PELO INADIMPLEMENTO DE VERBAS TRABALHISTAS A CARGO
DA EMPRESA INTERPOSTA. JULGAMENTO DA ADC N° 16/DF E NOVA REDACAO DO ENUNCIADO
N° 331, DA SUMULA DO EG. TST. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CULPA IN ELIGENDO OU
IN VIGILANDO. LICITUDE DOS INSTITUTOS DA CONTA VINCULADA E DO PAGAMENTO DIRETO,
PRECONIZADOS NO ART. 19-A, DA IN SLTI/MP N° 2/2008. MECANISMOS QUE CONTRIBUEM PARA
AFASTAR A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES.
DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO N° 1214/2013 — TCU — PLENARIO. PREVISAO
OBRIGATORIA NOS EDITAIS E CONTRATOS. MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PELAS UNIDADES
CONSULTIVAS DA AGU JUNTO A SEUS ASSESSORADOS PARA EVITAR A RESPONSABILIZACAO
FULCRADA NO REFERIDO ENTENDIMENTO SUMULADO. | — Em face do decidido no julgamento da
ADC n° 16/DF e da nova redagao conferida ao Enunciado n° 331, da Sumula do eg. TST, é atualmente
necessario que se comprove a culpa in eligendo ou in vigilando do Poder Publico para que se possa
responsabiliza-lo subsidiariamente pelo inadimplemento de verbas trabalhistas a cargo de empresa de
terceirizacdo de mao-de-obra por ele contratada; Il — Constituem mecanismos licitos e aptos a contribuir
sobremaneira para o afastamento da sobredita responsabilidade subsidiaria no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional os institutos da conta vinculada e do pagamento direto,
hospedados no art. 19-A, | e IV, da IN SLTI/MP n°® 2/2008, considerando-se, por isso mesmo,
imprescindivel sua expressa previsao nos editais e contratos de fornecimento de mao-de-obra terceirizada;
[l — Visando a evitar que a Unido e seus entes sejam condenados com fulcro no Enunciado n° 331, da
Sumula do eg. TST, as unidades consultivas da AGU deverdo orientar seus assessorados a observar
rigorosamente os ditames da IN SLTI/MP n° 2/2008 e as determinacbes expedidas no Acoérddo n°
1214/2013 — TCU — Plenario, ndo so6 realizando efetiva fiscalizagcdo da execugdo dos contratos de
fornecimento de mao-de-obra terceirizada, mas também documentando todos os atos praticados no
exercicio desse dever-poder, e, em conjunto com as unidades contenciosas, realizar encontros em que
seja esclarecida a necessidade de elidir a responsabilizagdo trabalhista subsidiaria do ente publico e
apresentados os meios adequados para alcangar esse proposito.

Parecer n. 73/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19902994
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ADMINISTRATIVO. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. RETENCAO OU GLOSA NO PAGAMENTO.
ART. 36, § 6° DA IN N° 02/2008, DA SLTI/MP. LEGALIDADE. INCIDENCIA DA EXCECAO DO
CONTRATO NAO CUMPRIDO TAMBEM NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS CELEBRADOS PELA UNIAO. NAO URACAO DE SANCAO DISFARCADA.
JURISPRUDENCIA. NECESSIDADE DE SE ESTABELECER CRITERIOS CLAROS E OBJETIVOS PARA
AFERIR O DESCUMPRIMENTO. ON AGU N° 09/2009. | — E legal o art. 36, § 6°, da IN n° 02/2008, da
SLTI/MP, vez que a retengéo ou glosa no pagamento nele versadas constituem aplicagdo da excegao do
contrato ndo cumprido também aos contratos de prestagcado de servigos continuos pactuados pela Uniao.
Art. 476, CC, arts. 66, 69 e 76, da Lei n° 8.666/1993 e arts. 62 e 63, da Lei n° 4.320/1964; Il — Medidas que
nao representam uma sancgao disfargada, dada a natureza distinta e o disposto no art. 36, da IN n°
02/2008, da SLTI/MP, que as estrema; Il — Retengéo ou glosa no pagamento vedadas pela jurisprudéncia
quando em face contratada que, embora apresentando irregularidade fiscal ou ndo mantendo as condigbes
de habilitagao, presta ou servigo ou entrega o bem em conformidade com o ajustado em contrato; IV —
Necessidade de se estabelecer critérios claros e objetivos para a afericio do descumprimento das
obrigagdes contratuais, de modo a assegurar a proporcionalidade entre ele e a retengdo ou glosa no
pagamento; V — Proposta de revisdo da ON AGU n° 9/2009 ou edigado de outra que ponha fora de duvida
que o pagamento pelos servigos ja prestados nao fica condicionado a regularidade fiscal da contratada.
Parecer n. 111/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16563631

TERCEIRIZACAO. CONTRATOS. DECRETO N°  2.271/1997. IMPLICACOES DO TERMO DE
CONCILIACAO ENTRE A UNIAO E O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. CONFLITO DE
POSICIONAMENTOS. NOTA DECOR/CGU/AGU N° 318/2008-JGAS. OBSERVANCIA. 1. As solugdes
apresentadas pelo NAJ no Rio de Janeiro/RJ estdo em conflito com o posicionamento adotado por este
DECOR/CGU, o qual devera ser mantido pelo fato de os fundamentos trazidos pelo aludido 6érgao
consultivo ndo se mostrarem suficientes para modifica-lo. 2. Ndo havera necessidade de se rescindir os
contratos de terceirizagao irregulares, ainda em execugéao, tdo-somente se a sua continuidade nao violar o
calendario e percentuais de substituicdo estabelecidos no TCU. 3. Se a manutengao do contrato
impossibilitar que, na data fixada, haja a correspondente diminuicdo do numero de terceirizados
irregulares, parece claro que a unica solugao sera, para evitar a responsabilizagado da Unido, a rescisao da
avenga. 4. Fora essa hipotese, os contratos poderdo ser executados normalmente até o fim do prazo
inicialmente estipulado, que ndo podera ser prorrogado em qualquer hipotese. 5. Nao acatamento da
manifestacdo do mencionado NAJ.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 034/2009-JGAS.
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TERCEIRIZA(;AO. INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS. PARECER RS/NAJ/CGU/AGU
n° 76/2009. REVISAO. CONTRATAQAO. SERVICOS ESPECIALIZADOS. CENTRO DE RASTREIO E
CONTROLE DE SATELITES. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. 1. A competéncia para andlise da
guestdo € do NAJ em S&o José dos Campos, a luz do art. 8°-F da Lei n® 9.028, de 1995, que atribui aos
NAJS a competéncia para o assessoramento juridico aos 6rgéos federais sediados nos Estados, a menos
gue no ambito da competéncia finalistica de um dado 6rgdo subordinado a Ministério, haja manifestacao
da Consultoria Juridica desse Ministério em outro sentido ou tenha sido a matéria tratada pelos 6rgdos de
direcdo superior da AGU. 2. A AGU ja se manifestou sobre a questao da contratagdo de terceirizados,
mormente apds a assinatura de termo de conciliacdo judicial entre a Unido e o Ministério Publico do
Trabalho, cujas coOpias se encontram acostadas aos autos. 3. Restou evidenciada a posi¢do da AGU
contraria a novas contratagbes de terceirizados para o desempenho de atribuicdes permanentes e
especificas de um dado érgédo, como € o caso dos autos. 4. A posicao original desta Consultoria-Geral da
Unido que vedava, inclusive, prorrogacfes dos contratos que expirassem no prazo acordado pela Unido e
MPT - até 31 de dezembro de 2010 - foi parcialmente revista pelo Advogado-Geral da Unido Substituto
guando, nos autos do Processo n° 00400.015007/2008-89, despachou admitindo as prorrogacdes, desde
gue obedecido o prazo final e o escalonamento de reducdo de terceirizados posto nas clausulas do
mencionado termo de conciliacdo judicial. 5. Contudo, nem mesmo essa interpretagdo mais flexivel do
Advogado-Geral da Unido Substituto agasalha as pretensdes do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), visto ndo se tratar de prorrogagéo e sim de nova contratagdo, expressamente vedada também no
Despacho do Advogado-Geral da Unido Substituto. 6. A posicdo adotada pelo NAJ em S&o José dos
Campos (manifestacdo de advogado publico aprovada pelo Coordenador do NAJ) estd em absoluta
conformidade com a interpretagéo fixada pelos 6rgdos de Direcéo Superior desta AGU. 7. Nao ha, pois,
como se admitir novas contratacGes de terceirizados no @mbito do INPE para o desempenho de atividades
tipicas, finalisticas e permanentes daquele 6rgdo, sem que se malfira o estabelecido no Decreto n°
2.271/97, no acordado pela Unido (representada pela AGU e MPOG) e pelo MPT em juizo. 8. Nao é
possivel a contratacdo temporaria, com base no disposto nos arts. 1° e 2° VI, h, da Lei n° 8.745/93,
obedecidas as balizas postas. 9. Tal possibilidade leva, ainda, em consideracdo: a andlise empreendida
pelo DEAEX (NOTA N° 22-2009/DEAEX/CGU/AGU-MGQ), focada na manifestacéo do Tribunal de Contas
da Unido (Acérdao n° 1520/2006-TCU e Acordédo n° 2.824/2008), que considera o empenho da Diretoria do
INPE em se ajustar as recomendac¢des do TCU com vistas a realizar concursos publicos para provimento
de seu quadro efetivo, em observancia ao disposto no art. 37, |, da Constituicdo Federal, as relevantes e
gravissimas consequéncias que poderiam advir da interrupcdo das atividades do INPE, inclusive em face
dos compromissos internacionais firmados.

Nota n. DECOR/CGU/AGU N° 88-JGAS/2009 e N° 106-JGAS/2009.

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. SERVICOS DE SECRETRIADO EXECUTIVO. | —
Controvérsia juridica entre a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Espirito Santo e a Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Salde quanto a aspectos da contratacdo de servigos de secretariado. Il — A
terceirizagdo dos servicos de secretariado € possivel, desde que ndo se verifique similaridade das
atividades com aquelas préprias dos agentes administrativos, nem relagéo de pessoalidade, habitualidade
e subordinagao entre tomador e empregado terceirizado, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Parecer n. 007/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14096632

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. | — Nos termos do art. 170
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, “extinta a punibilidade pela prescricédo, a autoridade julgadora
determinara o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor”. Il — O Superior Tribunal de
Justica tem aplicado essa norma com temperamento enquanto o Supremo Tribunal Federal a julgou
inconstitucional incidentalmente no ambito do Mandado de Seguranga n°® 23.262. lll - Isso nao significa,
nos termos do acérddo do STF, que esteja vedado, apds a prescricdo da pretensdo executoéria, manter a
anotacédo da penalidade imposta nos assentamentos funcionais do servidor. Essa anotag&o, contudo,
decorre da propria aplicagdo da sangao disciplinar € ndo do art. 170 da Lei n° 8.112, de 1990. Il — Nao ha
6bice a aplicagdo, no ambito do Poder Executivo, por determinagédo presidencial, do entendimento do
Supremo Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade do art. 170 da Lei n°® 8.112, de 1990, nos
autos do Mandado de Seguranga n° 23.262.

Parecer n. 027/2015/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O
TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A
UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA
EXECUCAO DE DETERMINADOS SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA
SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO
TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE VINCULO
EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E HABITUALIDADE. | — As
Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n°® 12.690, de 2012, sdo sociedades constituidas para o
exercicio de atividades laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante
autogestdo e adesado voluntaria e livre. Il - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial
firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade, subordinagao
e ndo eventualidade. Il — Vedacgao a participagao de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos
que nao ofende as Leis n° 12.690, de 2012, e n° 12.349, de 2010, uma vez que sao admitidas apenas, e
obviamente, a participagdo de verdadeiras cooperativas nas licitagdes, proibindo-se expressamente a
utilizagao de cooperativa para fins de intermediagdo de méao de obra subordinada. IV — Proscrigao que se
volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos
trabalhistas.

PARECER n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/5623683

TERCEIRIZACAO DE ‘APOIO JURIDICO’. CONSULTORIAS JURiDICAS~ DOS ,MINISTERIOS.
ASSESSORAMENTO JURIDICO A AUTORIDADES DA PASTA COM ATRIBUICOES JURIDICAS. ‘APOIO
JURIDICO’ AOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS. INVIABILIDADE JURIDICA. EXCLUSIVIDADE DE
ATRIBUICOES DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS. FUNCOES INERENTES A ESSENCIA DA
DINAMICA DAS CONJUR'S. ATIVIDADE-FIM. CONSTITUICAO FEDERAL. LC N° 73/1993. LEI N°
8.906/1994. SUMULA N° 331 TST. DECRETO N° 2.271/1997. INSTRUCAO NORMATIVA SLTI/MP N°
02/2008. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 28/2009. PARECER AGU-SFT 001/2009. | — A contratag&o,
no ambito dos Ministérios, de ‘apoio juridico’, por meio de terceirizagdo, para o assessoramento as
autoridades da Pasta com atribui¢gdes juridicas é inviavel, uma vez que o assessoramento juridico ao
Poder Executivo compete, exclusivamente, aos advogados publicos federais; e Il — Ndo se mostra possivel
a contratagdo, mediante terceirizacao, de ‘apoio juridico’ aos advogados publicos federais no ambito dos
Ministérios, ja que as respectivas atividades convergem para a obtencao do produto final relativo a missao
institucional da Advocacia-Geral da Unido, inserindo-se na esséncia da dindmica das Consultorias
Juridicas dos Ministérios, de modo a compreender o conceito de ‘atividade-fim’ dos referidos ¢érgéos
juridicos. (COD. EMENT. 9.2.1)

Parecer n. 017/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/6779017

Contratos da Administracao regidos pelo Direito Privado

ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS. CIVIL. CONTRATO DE MUTUO. CONSTRUCAO DA
FERROVIA NORTE-SUL. CELEBRACAO DE MUTUO ENTRE A VALEC E A TLSA COM VISTAS A
OBT[EN(;AO DE TRILHOS PARA A CONTINUIDADE DA CONSTRUGCAO DA FERROVIA. INEXISTENCIA
DE OBICE LEGAL. | — A principio, ante a inexisténcia de 6bice juridico em nosso ordenamento, nada
impede que sejam celebrados contratos de mutuo tais como o visado pela VALEC na espécie; I| — Cumpre
a VALEC, contudo, demonstrar tecnicamente a vantajosidade da operagdo com vistas a resguardar o
erario.

Parecer n. 025/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21915983
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PATRIMONIO DA UNIAO. BEM IMOVEL. CONTRATO DE LOCACAO. AJUSTE DE NATUREZA CIVIL.
TERMO ADITIVO. DURACAO. PRORROGACAO. VALOR. PRINCIPIOS DA ETICIDADE, DA
CONFIANGCA E DA BOA-FE OBJETIVA. | — Imével da extinta LBA — Legido Brasileira de Assisténcia,
incorporado ao patrimdénio da Unido. Il — Contrato de locagao de imével celebrado originariamente entre a
extinta LBA e a Petrobras Distribuidora S/A. Ajuste de natureza civil. lll — Clausula de prorrogacéo
automatica, a cada periodo de 05 (cinco) anos, se ndo houver manifestagcao expressa dos contratantes em
sentido contrario. IV — Controvérsia juridica entre a Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de
Janeiro e a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo quanto a
validade do contrato e de seus termos aditivos. V — Contrato vigente até novembro de 2014. V -
Particularidades do caso concreto. Sugestédo pela continuidade do ajuste até o seu termo final, em virtude
do respeito aos principios da eticidade, da boa-fé objetiva, da seguranca juridica e da confianca. VI —
Orientagdo a Secretaria que, ja na celebragao do préximo aditivo, externe a Administrada sua intengao de
nao mais renovar o ajuste.

Parecer n. 092/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12976168
Duracao/Prorrogacao/Renovacao do contrato

DIREITO FINANCEIRO — RESTOS A PAGAR - VIGENCIA E PRORROGACAO DE CONTRATOS -
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 39 — DECRETO N° 7.645, DE 2011 — ART. 68, §3° DO DECRETO
N° 93.872, DE 1986 — LEGALIDADE - CONSTITUCIONALIDADE.A Orientagdo Normativa n°® 39, da AGU,
continua em vigor e nao foi revogada pelo Decreto 7.645, de 2011. 2.0 art. 68 do Decreto n° 93.872, de
1986 esta em sintonia com a ordem legal e constitucional. PARECER N° 073/2014/DECOR/CGU/AGU
DIREITO ADMINISTRATIVO — RESTRICAO RAZOAVEL —INTERPRETAQAO TELEOLOGICA — REGRA
ESPECIAL - RESOLUQAO ANAC N° 201, DE 2011 — LEGALIDADE —POSSIBILIDADE JURIDICA DA
EXIGENCIA DE PROCEDIMENTOS DE INSPECAO DE SEGURANCA DOS FISCAI AEROPORTUARIOS
NAS ARS. 1.A exigéncia de inspecao de segurancga imposta aos fiscais agropecuarios tem por finalidade
conferir a devida seguranga nas areas restritas de seguranga nos aeroportos, o que nado impede a
fiscalizag&o sanitaria a cargo desses servidores publicos. Exigéncia razoavel e de acordo com o interesse
publico. 2.Manutengao do PARECER N° 085/2013/DECOR/AGU/CGU.

Parecer n. 006/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21941457

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONTRATO ADMINISTRATIVO - CONTAGEM DO PRAZO DE
VIGENCIA — ART. 54 DA LEI N° 8.666. DE 1993 - ART. 132 DO CODIGO CIVIL — LEI N° 810, DE 1949 —
CONTAGEM DO PRAZO DE DATA A DATA. 1. A contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art.132, §3° do Cddigo Civil e a disciplina da Lei n°® 810, de 1949,
conforme determina o art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993. 2.Nao ha contradi¢cdo entre as regras de contagem
de prazo em meses e anos previstas no art. 132 do Cdédigo Civil e na Lei n® 810, de 1949. 3.A contagem
deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual nimero ao de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

Parecer n. 035/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16508833

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. PRORROGAGCAO DA VIGENCIA DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PREVIA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA. VIOLACAO
AO ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/1993. VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE
CONVALIDA(;AO. DIVERGENCIA ENTRE A CONJUR/ME E A CONJUR/MIN. | — Nos termos do
paragrafo unico, do artigo 38, da Lei 8.666/1993, as minutas do termo aditivo, que prorrogam a vigéncia de
contrato administrativo, devem, em carater obrigatério, ser previamente examinadas e aprovadas pela
respectiva assessoria juridica; e |l — Todavia, no caso de pactuacdo de termo aditivo, que prorrogue a
vigéncia de contrato administrativo, sem a prévia manifestagdo da assessoria juridica, apresenta-se
juridicamente viavel, com base no artigo 55 da Lei n® 9.784/1999, a convalidagado do termo aditivo, diante
da analise do caso concreto, sem prejuizo da eventual responsabilizagdo dos servidores publicos que
deram ensejo ao descumprimento do artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, desde que
cumulativamente: Il.a) a respectiva assessoria juridica ateste, a posteriori, a legalidade do termo aditivo,
que prorrogou a vigéncia do contrato administrativo; 1l.b) ndo provoque lesdo ao interesse publico; e Il.c)
nao enseje prejuizo a terceiros.

Parecer n. 086/2014/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO ADMINISTRATIVO — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL — ART. 142, §§ 3° e 4° DA LEI N° 8.112, DE 1990 — PROCESSO DISCIPLINAR
NAO CONCLUIDO INTERROMPE A PRESCRICAO - O PRAZO RECOMECA A CONTAR POR INTEIRO,
NOS TERMOS DA LEIl, A PARTIR DO PRAZO FINAL PARA O PROCESSAMENTO DO PAD -
ANULACAO DA PORTARIA QUE ANULOU A APLICACAO DA PENA DE CASSACAO DA
APOSENTADORIA. I. - Nos termos do art. 142, §4° da Lei n® 8.112, de 1990 e da jurisprudéncia patria e do
Parecer GQ-144, da AGU, o prazo da prescricdo fica interrompido com a instauragcdo do processo
administrativo disciplinar ou sindicancia punitiva, e recomega a contar, por inteiro, apds o prazo legal de
conclusdo do processo administrativo disciplinar, ou seja, 140 dias. Il. - No caso em apreco, conforme
consta dos autos, ndo ocorreu a prescrigao punitiva. Dessa forma, a Portaria que anulou a aplicagdo da
penalidade de cassacao de aposentadoria ¢ ilegal.

Parecer n. 094/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO ADITIVO. PRORROGAGCAO DA VIGENCIA' DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE PREVIA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA. VIOLACAO
AO ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/1993. VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE
CONVALIDACAO. DIVERGENCIA ENTRE A CONJUR/ME E A CONJUR/MIN. | — Nos termos do
paragrafo unico, do artigo 38, da Lei 8.666/1993, as minutas do termo aditivo, que prorrogam a vigéncia de
contrato administrativo, devem, em carater obrigatério, ser previamente examinadas e aprovadas pela
respectiva assessoria juridica; e Il — Todavia, no caso de pactuacdo de termo aditivo, que prorrogue a
vigéncia de contrato administrativo, sem a prévia manifestagdo da assessoria juridica, apresenta-se
juridicamente viavel, com base no artigo 55 da Lei n® 9.784/1999, a convalidagao do termo aditivo, diante
da analise do caso concreto, sem prejuizo da eventual responsabilizagdo dos servidores publicos que
deram ensejo ao descumprimento do artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993, desde que
cumulativamente: Il.a) a respectiva assessoria juridica ateste, a posteriori, a legalidade do termo aditivo,
que prorrogou a vigéncia do contrato administrativo; 11.b) ndo provoque lesdo ao interesse publico; e Il.c)
nao enseje prejuizo a terceiros.

Parecer n. 086/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/763119

Repactuacao Equilibrio econdmico-financeiro

REAJUSTE DO VALOR DO VALE-TRANSPORTE DECORRENTE DA MAJORACAO DA TARIFA DO
TRANSPORTE PUBLICO. IMPLICACOES NO CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO
CONTRATUAL. CONTAGEM DO INTERREGNO DE UM ANO PARA A CONCESSAO DA PRIMEIRA
REPACTUACAO. EFEITOS FINANCEIROS. | — A majoragdo da tarifa de transporte publico gera a
possibilidade de repactuacao do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte nos contratos
administrativos referentes a servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao-de-obra.ll — O inicio da
contagem do prazo de um ano para a primeira repactuagcdo deve tomar como referéncia a data do ultimo
reajuste da tarifa de transporte publico. Ill — Os efeitos financeiros da repactuagio contratual decorrente da
majoragao da tarifa de transporte publico devem viger a partir da efetiva modificagdo do valor da tarifa de
transporte publico. IV — As redagdes do art. 38 da Instrugcdo Normativa SLTI/MPOG n.° 2/2008 e da
Orientagao Normativa AGU n.° 25 merecem ser aperfeicoadas com o escopo de esclarecer que o termo
inicial da contagem do interregno de um ano para a concessao da primeira repactuacéo coincide com a
data do ultimo reajuste da tarifa publica de transporte no que diz respeito ao item vale-transporte.

Parecer n. 032/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23275721

REAJUSTE DO VALOR DO VALE-TRANSPORTE DECORRENTE DA MAJORACAO DA TARIFA DO
TRANSPORTE PUBLICO. IMPLICACOES NO CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO
CONTRATUAL. CONTAGEM DO INTERREGNO DE UM ANO PARA A CONCESSAO DA PRIMEIRA
REPACTUACAO. EFEITOS FINANCEIROS. | — A majoragdo da tarifa de transporte publico gera a
possibilidade de repactuagao do item relativo aos valores pagos a titulo de vale-transporte nos contratos
administrativos referentes a servigos continuados com dedicagéo exclusiva de mao-de-obra. 1l — O inicio
da contagem do prazo de um ano para a primeira repactuacdo deve tomar como referéncia a data do
ultimo reajuste da tarifa de transporte publico. Ill — Os efeitos financeiros da repactuagdo contratual
decorrente da majoracdo da tarifa de transporte publico devem viger a partir da efetiva modificacdo do
valor da tarifa de transporte publico. IV — As redagbes do art. 38 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.°
2/2008 e da Orientagdo Normativa AGU n.° 25 merecem ser aperfeicoadas com o escopo de esclarecer
que o termo inicial da contagem do interregno de um ano para a concessao da primeira repactuagao
coincide com a data do Ultimo reajuste da tarifa publica de transporte no que diz respeito ao item vale-
transporte.

Parecer n. 032/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23275721
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DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCESSAO DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA -
CONTRATOS - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO — ATRASO NO CRONOGRAMA -
LICENCIAMENTO AMBIENTAL — CONDUTAS DO ENTE PRIVADO E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Parecer n. 003/2015/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL —
REPERCUSSAO NO CUSTO TRIBUTARIO - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. 1. Embora a exclusdo do referido tratamento
tributario diferenciado eventualmente ocasione aumento da carga tributaria, ndo se trata de criagdo de
novo tributo ou encargo legal e sim saida de regime de tributacdo mais benéfico. 2. A exclusdo do
SIMPLES NACIONAL por ato voluntario ou decorrente da ultrapassagem dos limites de enquadramento
previstos na Lei Complementar n° 123/2006 ndo se amolda ao conceito de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis que retardem ou impegam a execugao do ajustado. Trata-se de
um aumento de custo inserto na alea econdmica ordinaria. 3. O reajuste e a repactuacdo sdo institutos
destinados a recompor os pregos em funcdo do aumento dos custos de contratagdo, oriundos das
variagbes das condicbes mercadoldgicas, mormente a prevengao da degradagdo monetaria trazida pelos
indices inflacionarios. Na situagédo ora examinada o aumento do custo contrato ndo ocorreu por questdes
proprias de mercado e sim diante de condig&o peculiar do contratado.

Parecer n. 89/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS; REPACTUAGCAO DE PRECOS. | - Pode ocorrer a retroagao
dos efeitos da repactuagao de pregos em relagdo a data da celebragcédo do termo aditivo do contrato, nos
termos do art. 41 da Instrugdo Normativa MP n° 02, de 30 de abril de 2008, com alteragdes promovidas
pela Instrugdo Normativa MP n° 03, de 15 de novembro de 2009.

Parecer n. 001/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23096038

REPACTUACAO CONTRATUAL. RETROAGCAO DOS EFEITOS FINANCEIROS. - Convengéo Coletiva do
Trabalho que impde alea extraordinaria ao contratado. Direito a manutencdo da equacgdo econdmico-
financeiras do contrato. - Art. 41, Ill da IN/SLTI-MP n° 2, de 2008 ndo inova no mundo juridico. -
Retroatividade dos efeitos financeiros decorrente da repactuacdo decorre de lei. Inteligéncia Parecer
Vinculante N° AGU/JTB 01/2008.
Parecer n. 072/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6345670

FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO - FAP. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
MAJORACAO DOS ENCARGOS CONTRATUAIS PARA A QUAL CONCORRE A CONTRATADA
PRIVADA. POSSIBILIDADE DE PREVISAO, AINDA QUE APROXIMADA, DO INCREMENTO DOS
CUSTOS DO CONTRATO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E
CONSEQUENTE TRANSFERENCIA DO ONUS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA. INTELIGENCIA
DO ART. 65, Il, “D”, E §5°, DA LEI 8.666/93. | — Depende do comportamento do empregador a majoragao
da aliquota de sua contribuicdo para o financiamento do SAT, decorrente da aplicagdo do indice FAP,
razdo pela qual ndo ha que se cogitar da revisdo do contrato administrativo em razdo de referida
majoragdo. Il — O indice FAP encontra-se previsto em todos os seus aspectos desde a prolagdo da Lei
10.666/06, razdo pela qual ndo ha que se considerar sua posterior regulamentacéo por ato do CNPS fato
imprevisivel, ou previsivel de consequéncias incalculaveis, capaz de ensejar a revisdo do contrato
administrativo.

Parecer n. 150/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9359957

Administrativo. Contratos Administrativos. Repactuagédo. Termo inicial para a primeira repactuagéo e para
as subsequentes. Instrucdo Normativa MPOG 02/2008, com as alteragbes promovidas pela Instrugcao
Normativa MPOG 03/2009. Necessidade de adequacgao pontual do Parecer JT 02/2009.

Parecer n. 012/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8736434
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REPACTUA(;AO. EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS. CONVENQCES COLETIVAS DE
TRABALHO. EMISSAO DE PARECER VINCULANTE. PARECER AGU JT-02. 1. Enquanto os Nucleos de
Assessoramento Juridico em Aracaju (NAJ/Aracaju) e em Séo Paulo (NAJ/S&o Paulo) defendem que a
repactuacdo deve produzir efeitos a partir da data da apresentacdo, pelo contratado, do correspondente
pedido ao 6rgdo ou entidade publica, o Departamento de Assuntos Juridicos Internos (DAJI) e este
Departamento de Orientagdo e Coordenacio de Orgéos Juridicos (NOTA DECOR/CGU/AGU N° 023/2006-
AMD) entendem que a repactuagdo comeca a valer na data do seu apostilamento ou da assinatura do
termo aditivo. 2. No entanto, impende observar que o entendimento exarado na Nota do DECOD/CGU
encontra-se atualmente superado pelo advento do Parecer AGU JT-02, de 26/02/2009. 3. A tese a ser
atualmente seguida a respeito dos efeitos financeiros da repactuacéo é a que defende que, nos casos de
convencdes coletivas de trabalho, eles retroagem a data em que efetivamente entrou em vigor o0 aumento
salarial concedido a categoria profissional abarcada pela avenca celebrada pela Administracdo Publica
Federal, desde que o pedido correspondente seja formulado pela contratada no lapso que se inicia um ano
apos a data da proposta ou da data do orcamento a que a proposta remeter - entendendo-se como data do
orcamento a do acordo, convencéo, dissidio coletivo do trabalho ou equivalente que fixar o salario vigente
guando da apresentacdo da proposta - e finda na data da prorroga¢éo contratual seguinte, depois da qual
seu deferimento serd obstado pela ocorréncia da precluséo légica (Parecer AGU JT-02, aprovado pelo
Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da Uni&o).

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 031/2009-JGAS.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO — ADITAMENTO CONTRATUAL — LIMITES — Art. 65, § 1° DA
LEl n° 8.666/93 — ORIENTACAO NORMATIVA n° 50 — DECISAO DO TCU — EXCEPCIONALIDADE —
NAO APLICACAO DO NORMATIVO. 1. A Corte de Contas admitiu que os contratos atinentes ao Projeto
de Integracdo do Rio S&o Francisco firmados anteriormente a publicagdo do Acérddo n® 2059/2013
(10.10.13) possam ser aditados considerando-se o0s percentuais legais apds a realizagdo de
compensagdes. 2. Dissonancia entre a decisdo do caso concreto e a ON n° 50. Necessidade de adotar
excegao ao entendimento do ato normativo, sob pena de atentar contra o proprio interesse publico e
inviabilizar os efeitos benéficos da deciséo do TCU.

Parecer n. 034/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23483582

Sancgdes contratuais

SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO. ART. 87, Ill, DA LEI N° 8.666/93. EFEITOS SUBJETIVOS AMPLOS. A
suspensao temporaria de licitar e contratar prevista no art. 87, Ill, da Lei N° 8.666/93 possui alcance
subjetivo amplo, impedindo as empresas punidas de licitar e contratar com toda a Administracdo Publica
brasileira, e ndo somente com o érgao sancionador.

Parecer n. 087/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7450592

CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

POSSIBILIDADE JURIDICA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL EXIGIR QUE OS MUNICIPIOS
COMPROVEM A REGULARIDADE FISCAL DAS EMPRESAS CONTRATADAS.

Parecer n. 77/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6491351

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. FOTOS OU IMAGENS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO EM REPARTIGOES PUBLICAS. AUSENCIA DE PROMOGAO PESSOAL.
POSSIBILIDADE. LIMITACOES RATIONE LOCI. IMPOSSIBILIDADE DE COLOCA-LAS EM
REPARTICOES PUBLICAS ESTADUAIS, MUNICIPAIS. CONVENIO.

Parecer n. 050/2015/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LOTERIA FEDERAL INSTANTANEA. OBSERVANCIA DOS PERCENTUAIS
DE DISTRIBUICAO DE PREMIOS E DE DESPESAS DE CUSTEIO DA LOTERIA FEDERAL. | — A Loteria
Federal do Brasil Instantdnea deve observar os parametros tragados pela legislagdo para a Loteria
Federal. Il — Em face do instituto da supervisdo ministerial, a Caixa Econdmica Federal deve observar as
orientagdes tragadas pelo Ministério da Fazenda.

Parecer n. 021/2015/DEOR/CGU/AGU.
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CONTRIBUICAO SINDICAL. INADIMPLEMENTO. PENALIDADE DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DE
ATIVIDADE PROFISSIONAL (ARTIGO 599 DA CLT). INCOMPATIBILIDADE COM OS ARTIGOS 1°, IV,
5°, XIlIl, 170, CAPUT, E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. | — A valorizagdo do labor humano e a
liberdade de profissdo s&o principios constitucionais que, a mingua de qualquer regulamentagéo
complementar, se compatibilizam com o exercicio de qualquer atividade licita. Il — Sendo o trabalho
compreendido como fator de progresso social e econdmico e, ainda, a liberdade de oficio ou profissao
concebida como um valor fundamental, forgoso € reconhecer que artigo 599 da CLT n&o foi recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988. PARECER N. ° 054/2014/DECOR/CGU/AGU EXISTENCIA DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL AINDA NAO JULGADA. INSCRICAO DE CREDITOS NAO
TRIBUTARIOS EM DIVIDA ATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARALELO PARA APURAR A
LIQUIDEZ E A CERTEZA DE CREDITOS REFERENTES AO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, EFICIENCIA E SEGURANGCA JURIDICA. Parecer n.°
1155/2013/COCLN/CODELEGIS/COGEJUR/ CONJUR-MS/CGU/AGU N&o é recomendavel a instauragao
de processo administrativo destinado a apurar a liquidez e certeza do crédito de natureza nao tributaria
relativo ao ressarcimento de eventuais valores malversados, desviados ou aplicados irregularmente no
ambito do Sistema Unico de Salude antes do julgamento da tomada de contas especial prevista no art. 8.°
da Lein.®° 8.443/92.

Parecer n. 17/2014/DECOR/CGU/AGU.

LICITACAO — FASE DA HABILITACAO -CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E
CONTROLE - PRINCIPIO DA LEGALIDADE — DECISAO DO TCU — PORTARIA INTERMINISTERIAL
GM/MPOG/MS n° 128, DE 29 DE MAIO DE 2008 EM CONTRASTE COM A LEI DE LICITACOES -
IMPOSSIBILIDADE DE CONSTAR A EXIGENCIA NO EDITAL. 1. Os documentos a serem exigidos na
fase de habilitagao técnica devem estar em consonéncia com o art. 30 da Lei n® 8.666, de 1993. 2. O
certificado de Boas Praticas de Fabricagao e Controle ndo é requisito essencial para a fase de habitagao,
conforme decisdo do TCU sobre o tema.

Parecer n. 103/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22865705

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO — TRATADOS INTERNACIONAIS — PONTE ENTRE BRASIL-
ARGENTINA — COMAB E DELCON - PERSONALIDADE JURIDICA INTERNA — ENTIDADE COM
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA - VINCULACAO AO MINISTERIO DOS
TRANSPORTES — COMPETENCIA PARA REPRESENTAR EM JUiZO - PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL. 1. Os tratados que criaram a COMAB e DELCON, conferiram autonomia administrativa e
financeira para executarem as atividades inerentes aos pactos internacionais que estipularam a construgao
da ponte entre os dois paises, considerando, os entendimentos posteriores que definiram a correta
interpretagcdo do tratado. 2. A entidade esta vinculada ao Ministério dos Transportes e podera ser
representada em juizo pela Procuradoria-Geral Federal, bem como prestar-lhe a devida assessoria
juridica, caso esteja de acordo a parte Argentina. 3. Alteragdo de entendimento do PARECER N]
02/2012/DECOR/CGU/AGU em face das razdes apresentadas pela CONJUR/MT, expressada no
PARECER n° 84/2013/CONJUR-MT/CGU/AGU e pela Procuradoria de Estado da Argentina.

Parecer n. 59/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=18872694

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB. ATUACAO EM ACOES QUE ENVOLVEM
MALVERSACAO DE RECURSOS DO FUNDEB. INTERESSE DA UNIAO E DO FNDE. POSICAO
CONSOLIDADA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. | — O Despacho do Consultor-Geral da Unido N°
100/2010, de 03/02/2010, aprovado em 09/02/2010 pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido consagra a
presencga de interesse da Unido nas causas envolvendo a malversagao dos recursos do FUNDEB, nao
havendo desde entdo espago para o acolhimento da tese defendida pela Procuradoria Federal junto ao
FNDE. Il - O interesse da Unido independe da ocorréncia de complementagao na forma do inciso V do art.
60 do ADCT da Constituicdo e dos arts. 4.° a 7.° da Lei N° 11.494/2007. Ill — O posicionamento estampado
no Parecer AGU/AG-17/2010, de 22/11/2010, merece total aprovacdo das autoridades superiores desta
Advocacia-Geral da Unido. IV — A posigcédo do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema ndo é motivo
suficiente para alteracdo da tese adotada por esta Advocacia-Geral da Unido. V — Os questionamentos
constantes das manifestagdes da Procuradoria Federal junto ao FNDE e do Grupo de Trabalho constituido
pela Portaria Conjunta PGU-PGF N° 1, de 02/08/2010, foram integralmente respondidos no Parecer N°
AGU/AG-17/2010, de 22/11/2010. VI — O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria Conjunta PGU-PGF
N° 1, de 02/08/2010, deve retomar suas atividades e zelar pela observancia do Despacho do Consultor-
Geral da Uniao N° 100/2010, de 03/02/2010.

Parecer n. 115/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16975656
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AUDITORIA REALIZADA PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERAIS — UFMG. DIVULGACAO NA INTERNET DOS RELATORIOS DE GESTAO E DOS
DOCUMENTOS DE AUDITORIA. POSSIBILIDADE. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 20-B DO
DECRETO N° 3.591/2000 E DA PORTARIA N° 262/2005. | — O art. 20-B do Decreto N° 3.591/2000 e a
Portaria N° 262, de 30/08/2005, sdo plenamente compativeis com a Constituicdo de 1988. Il — A divulgagéo
do relatério de gestdo e dos documentos de auditoria na rede mundial de computadores, nas condigbes
previstas no art. 20-B do Decreto N° 3.591/2000 e na Portaria N° 262/2005, é medida que prestigia os
preceitos contidos nos arts. 1.°, inciso Il e paragrafo unico, 37, caput, 70, caput e paragrafo unico, e 74, I,
todos da Constituicdo da Republica, bem como no art. 17 da Lei N° 10.683/2003. Ill — A recusa em cumprir
o mandamento contido no art. 20-B do Decreto N° 3.591/2000 n&do pode prevalecer, eis que restringe o
acompanhamento amplo da utilizagdo dos recursos publicos pela sociedade.

Parecer n. 071/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7448897

COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO LICITACOES E CONTRATOS - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (ART. 25) — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (ART. 97 E 111) - APLICACAO DOS
RECURSOS FEDERAIS — FISCALIZACAO NOS TERMOS DOS CONVENIOS E DA APLICACAO DAS
VERBAS PUBLICAS — CONTROLE INTERNO (ART. 70 DA CF/88) - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL E DO MINISTERIO DAS CIDADES REALIZAREM A FISCALIZACAO
NOS TERMOS REQUERIDOS PELA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO.

Parecer n. 039/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5438216

PROJETO DE COOPERAGCAO CBERS-3 E CBERS-4. NECESSIDADE DE APROVACAO, NOS TERMOS
DO ART. 49, |, DA CRFB/88, PELO CONGRESSO NACIONAL, DE EVENTUAL INCREMENTO DA
DESPESA PREVISTA NO PROTOCOLO COMPLEMENTAR QUE O REGULAMENTA (DECRETO
LEGISLATIVO N° 1.020/05). IMPOSSIBILIDADE DO INPE, NA CONDICAO DE ORGAO ENCARREGADO
DA IMPLEMENTACAO DO PROJETO, DETERMINAR ATOS QUE IMPLIQUEM NA ALTERACAO DA
DESPESA E/OU DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO QUE EXCEDAM OS LIMITES PREVISTOS NO
PROTOCOLO COMPLEMENTAR. DIANTE DA INADEQUACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO
PROJETO, MISTER A ASSINATURA DE AJUSTE COMPLEMENTAR COM A FINALIDADE DE
ADEQUACAO DO MESMO A REALIDADE. | — A estipulagdo da despesa referente ao “Projeto de
Cooperagao CBERS-3 e CBERS-4” nao pode ser caracterizada como clausula técnica, tratando-se de
disposicdo essencial da autorizacdo do Congresso Nacional para referido projeto. Assim sendo, sua
alteracao depende de prévia aprovacao do Congresso Nacional, nos termos do art. 49, |, da CRFB/88, art.
1°, paragrafo unico, do Decreto Legislativo 1.020/05, e art. 2° do Decreto 6.560/08. Il — O JPC, em
principio, ndo tem o poder de assumir compromissos em nome do Brasil e da China, sendo necessaria,
portanto, para eventual majoracdo da despesa do “Projeto de Cooperacdo CBERS-3 e CBERS-4" a
assinatura de Ajuste Complementar pelos referidos Estados. Il — O INPE, na condicdo de 6rgado de
implementacao do “Projeto de Cooperagdo CBERS-3 e CBERS-4”, ndo tem competéncia para promover
alteragdes da despesa e/ou do cronograma de execugao do projeto que excedam os limites previstos no
PROTOCOLO COMPLEMENTAR, devendo tais alteragbes decorrer de deliberagdo dos 6érgaos
encarregados da coordenagao e supervisdo do projeto, atendidas, ainda, as formalidades necessarias,
conforme o caso, a exemplo das mencionadas nos itens | e |l retro. IV — Tendo em vista as incongruéncias
observadas no cronograma do “Projeto de Cooperagdo CBERS-3 e CBERS-4”, conforme definido no item
7.3 do “Relatério de Trabalho”, é de todo recomendavel a assinatura de Ajuste Complementar ao
PROTOCOLO COMPLEMENTAR para a adequagédo do mesmo a realidade.

Parecer n. 155/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9253458

DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO ENTRE ORGAOS DA AGU E DA CGU/PR. NECESSIDADE DE
PROVOCACAO DA ASSESSORIA JURIDICA DA CGU/PR E POSTERIOR REMESSA A CONSULTORIA-
GERAL DA UNIAO. COMPETENCIA DA CGAU PARA FISCALIZAR E PROCESSAR OS MEMBROS DA
AGU. | — Detectada divergéncia entre 6rgaos da AGU e da CGU/PR, devera ser instada a se manifestar
sobre o tema a Assessoria Juridica da CGU/PR e, permanecendo a divergéncia, ser providenciada a
remessa dos autos a Consultoria-Geral da Unido a fim de que seja dirimida a controvérsia. Il — Compete a
Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido, nos termos dos arts. 5°, incisos Ill e VI, e art. 34 da LC n°
73/93, fiscalizar a atuagdo dos membros da AGU e responsabiliza-los por eventuais faltas funcionais
cometidas, incumbindo a CGU/PR, nos casos em que detectada possivel irregularidade da espécie, dar
ciéncia dos fatos ao Advogado-Geral da Unido ou ao Corregedor-Geral da Advocacia da Unido.

Parecer n. 103/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14958220
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TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA. DECRETO N° 6.170, DE 2007. PORTARIA CONJUNTA
MP/MF/CGU N° 08/2012. EXAME PREVIO PELO ORGAO DE ASSSESSORAMENTO JURIDICO.
MINUTA-PADRAO. | - Regra geral, obrigatério o prévio exame pela Assessoria Juridica das minutas de
editais, de contratos e de instrumentos similares, quanto ao cumprimento das formalidades legais, em
razao do disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666, de 1993; Il - A teor do que disciplina a
Portaria Conjunta MP/MF/CGU n° 08/2012 e tendo em vista a orientagédo extraida do Acérdao 3014/2010 —
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, entende-se que somente podera ser excepcionada a regra do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993, no caso da adog&o de minuta-padrao, desde que: a) a
minuta-padréo tenha sido previamente aprovada pela assessoria juridica; b) que haja identidade de objeto
e c) nao reste duvidas acerca da possibilidade de adequacgdo das clausulas exigidas no instrumento
pretendido as clausulas previamente estabelecidas na minuta-padrao; Ill - Nao obstante a adogao da
minuta-padrao, pode a autoridade assessorada, neste e em qualquer outro ato que ira praticar, recorrer ao
6rgao de assessoramento juridico, sempre que julgar necessario, por forgca do que dispde o ja citado art.
11 da Lei Complementar n° 73, de 1993;

PARECER n. 057/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/299567

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDAO 2328/2015-PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECOMENDACOES PARA APRIMORAMENTO DE LISTAS DE VERIFICACAO E MODELOS DE
EDITAIS E CONTRATOS. APLICACAO DA PORTARIA CGU N° 10, DE 2015, QUE JA ASSEGURA A
PERMANENTE VIABILIDADE DE APRIMORAMENTO E REVISAO DOS INSTRUMENTOS DE
PADRONIZACAO E UNIFORMIZAGCAO. | - A Advocacia-Geral da Unido, como Fungdo Essencial a
Justica, tem como mister, além da representacao judicial da Uni&o, prestar consultoria e assessoramento
juridico ao Poder Executivo, fixando a interpretagdo da Constituicdo, das leis e demais espécies
normativas. Il — As competéncias finalisticas da Advocacia-Geral da Unido devem ser exercidas com
independéncia e autonomia, inerentes ao exercicio da advocacia, e como elemento constituinte do sistema
de freios e contrapesos que compde a triparticdo das fungdes estatais na Republica. 11l — Portaria n® 10, de
2015, da Consultoria-Geral da Uniao, trata de matéria interna corporis, inerente ao exercicio independente
e autdbnomo das fungbes constitucionais de prestar assessoramento e consultoria ao Poder Executivo,
disciplinando o funcionamento, composi¢ao e competéncias das Comissdes Permanentes, e prevendo
procedimentos que asseguram a constante atualizagdo e aprimoramento dos modelos de editais,
contratos, termos de referéncia e listas de verificagao.

Parecer n. 093/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5550814

DIREITO ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. SUPERVISAO MINISTERIAL. LIMITES.
PROCEDIMENTO APURATORIO. INSTAURAQAO E JULGAMENTO. COMPETENCIA.l — Dirigente
maximo de entidade publica vinculada ao Ministério. Competéncia do Presidente da Republica para o
exercicio do poder disciplinar. Il — Desvio de finalidade dos entes vinculados ao Ministério. Supervisao
ministerial. Abertura de procedimento formal de controle finalistico. Possibilidade. Il - Servidores e
diretores de entidade publica vinculada ao Ministério. Competéncia do dirigente maximo para o exercicio
do poder disciplinar, exceto para as penas capitais. IV — Aplicagdo de penalidade de demisséo, cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade de servidores e diretores de entidade publica vinculada ao Ministério.
Ministro de Estado. Competéncia. V — Instauragao de procedimento disciplinar em face de servidores e
diretores de entidade publica vinculada por Ministro de Estado. Possibilidade. Teoria dos poderes
implicitos. Aplicabilidade. STF. Precedentes.

Parecer n. 020/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/6998288

CONVENIO

TERMO DE COOPERACAO. INTERESSE RECIPROCO. DECRETO N° 6.170, DE 2007. | - a respeito da
indagacéo formulada pela CONJUR/MCIDADES entende-se que, para a consecu¢cdo de programas,
projetos e atividades inerentes aos Termos de Cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, nos moldes do Decreto n° 6.170, de 2007, necessario se faz a
demonstracdo de interesses reciprocos entre os participes, em consonancia com o disposto no art. 1° do
mencionado Decreto.

Parecer n. 077/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21818513
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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. | — As alteragdes promovidas pela Lei n® 12.810/2003 no texto
da Lei n® 10.522/2002 nao objetivaram restringir ou afrontar o entendimento construido no seio da Portaria
Interministerial n® 507/2011. 1l — Remanesce a obrigatoriedade da tomada de todas as providéncias para o
ressarcimento ao erario, pelo prefeito ou governador que sucedeu o administrador faltoso, objetivando a
liberacdo da restrigdo da inscricdo do ente publico respectivo no SIAFE ou CADIN. Il — Jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justi¢ca nesse sentido. IV — Sumula AGU n° 46.

Parecer n. 002/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23145929

Convénios Administrativos. Entidades privadas sem fins lucrativos. Exigéncia de contrapartida.
Necessidade de que todos os participes do convénio colaborem para a consecug¢ao dos objetivos comuns.
Possibilidade de contrapartida n&o financeira: autorizagdo conferida através do Decreto n° 6.170/2007 e da
Portaria n° 127/2008. Necessidade de previsdo expressa no instrumento do convénio. Inexisténcia de
limites maximos e minimos estabelecidos aprioristicamente. Lacuna da LDO referente ao exercicio
financeiro de 2010. Discricionariedade administrativa e controle de decisdes discricionarias.

Parecer n. 035/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10056755

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTOS. BOLSAS. RECURSOS
PROVENIENTES DE CONVENIOS. Divergéncia observada entre a Consultoria Juridica da Unido no
Estado do Mato Grosso do Sul (CJU/MS) e a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude
(CONJUR/MS) quanto a possibilidade de pagamento de bolsas a servidores publicos com recursos
provenientes de convénios. Entendimento do Tribunal de Contas da Unido pela impossibilidade.

Parecer n. 043/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12292611

CONVENIO. GEAP - FUNDACAO DE SEGURIDADE SOCIAL E MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO. NOVO POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(ACORDAO N° 2061/2012 — PLENARIO). POSSIBILIDADE ATE O JULGAMENTO DEFINITIVO E
ESPECIFICO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA. Com fundamento, sobretudo, no
art. 230 da Lei N° 8.112/90, com as alteragbes introduzidas pela Lei N° 11.302/2006, e no Acérdao N°
2061/2012 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, considera-se viavel, em tese e até o julgamento
definitivo pelo Supremo Tribunal Federal dos Mandados de Seguranga n°s 25.855, 25.919, 25.922, 25.934,
25.928, 25.901, 25.891, 25.866 e 25.942, a celebragcao de novo convénio entre a GEAP — Fundacao de
Seguridade Social e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com o objetivo de oferecer aos
servidores daquela Pasta e também a seus dependentes o plano de saude GEAP Referéncia, mantido por
aquela fundacgao.

Parecer n. 078/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12759257

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE COOPERACAO '[ECNICA. 8?2 SUPERINTENDENQIA
REGIONAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL/SC E MUNICIPIO DE PALHOCA/SC. REMOCAO,
DEPOSITO E HASTA PUBLICA DE VEICULOS. POSSIBILIDADE. | - Acordo de cooperagéo técnica é
instrumento adequado para o ajuste em analise, eis que ndo ha previsdo de transferéncia de recursos. Il -
E legal a transferéncia aos Municipios de obrigagdes relacionadas a realizagdo de hasta publica de
veiculos apreendidos pela Policia Rodoviaria Federal, nos termos do art. 25 do CTB. Ill - O art. 2° da
Resolugao do CONTRAN n° 331/2009 n&o introduziu uma proibigdo a respeito da “delegagédo” de fungéo,
mas t&do somente “esclareceu” que o 6rgao ou entidade responsavel pelo envio ao “depdsito” € o (mesmo)
responsavel pela realizagdo do leildo. IV - A Lei n. 6.575, de 30 de setembro de 1978, continua eficaz; V —
Entende-se desnecessaria a exigéncia de edicdo de lei municipal especifica para permitir ao poder
executivo municipal firmar acordos para remocéao, depdsito e hasta publica de veiculos apreendidos pela
Policia Rodoviaria Federal. Todavia, a analise dessa questado deve ficar a cargo de autoridades municipais
em face da autonomia dos Municipios na federagao brasileira. VI - A cobranga de taxas de estada de
veiculos no depodsito devera observar o limite de até os 30 (trinta) primeiros dias, tanto para os casos de
aplicacdo da penalidade de apreenséo (art. 262 do CTB) quanto das medidas administrativas de retengéo
(art. 270 do CTB) e de remocéo (art. 271 do CTB), pois quanto a isso a jurisprudéncia do Colendo STJ é
expressa e nao faz qualquer ressalva.

Parecer n. 044/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22709899

Pagina 63



UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO. DIVERGENCIA A RESPEITO DA EXISTENCIA DA FIGURA DO
INTERVENIENTE EXECUTOR PARA PARTICIPACAO EM CONVENIO. DECRETO N° 6.170, DE 2007.
PORTARIA INTERMINISTERIAL MP/MF/CGU N° 127/2008. PORTARIA INTERMINISTERIAL N°
342/2008. | — a revogacao do art. 40 da Portaria interministerial MP/MF/CGU N° 127/2008, pela Portaria
Interministerial n® 342, de 2008, ndo afastou a previsdo contida no Decreto n® 6.170 de 2007, quanto a
possibilidade de haver a participacdo do interveniente na execugcdo do convénio; Il — tal revogagéo
alcangou apenas o procedimento previsto na citada regra, ndo alcangando o regramento contido no
Decreto n® 6.170 de 2007.

Parecer n. 099/2013/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS. APOSTILAMENTO. Nos convénios cuja duracdo ultrapasse o
exercicio financeiro, a indicagdo do crédito orgamentario e do respectivo empenho para atender a despesa
relativa aos exercicios posteriores podera ser formalizada, relativamente a cada exercicio, por apostila, nos
termos do art. 9° do Decreto n°® 6.170/2007 c/c o art. 65, § 8°, e art. 116, da Lei n° 8.666/93, ndo havendo
necessidade de celebracado de termo aditivo com essa finalidade.

Parecer n. 08/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14913497

ADMINISTRATIVO. CONTRATO, CONVENIO E CONGENERES. TERMO DE EXECUCAO
DESCENTRALIZADA. ART. 12-A DO DECRETO 6170, DE 2007. DECRETO 8180, DE 2013.
FINALIDADES. RESSARCIMENTO DE DESPESA. | - De acordo com o disposto no art. 12-A do Decreto
n°® 6.170, de 2007, nao é possivel extrair o entendimento de que a aplicagao do inciso IV esta condicionada
ao atendimentos das hipoteses previstas nos incisos | a lll, porquanto a norma assim nao previu.

PARECER n. 092/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/944620

DESAPROPRIACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. BENS IMOVEIS. EMPRESAS PUBLICAS. REGULARIZACAO
PATRIMONIAL. | — Controvérsia juridica entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI) e o
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao (MP) sobre a regularizagdo do terreno onde se encontra
instalado o parque industrial da NUCLEP. Il — Impossibilidade juridica de implementagéo da proposta de
alteragao do beneficiario (NUCLEP ao invés da NUCLEBRAS) da declaragdo de utilidade publica do
Decreto n°® 76.824/75, se tal medida implica em prejuizo a terceiros. Ill - Segundo o art. 5° LIV, da
Constituicdo Federal, ninguém sera privado de seu patriménio sem o devido processo legal.

Parecer n. 027/2014/DECOR/CGU/AGU.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERRITORIOS QUILOMBOLAS. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL DE IMOVEIS NELES ENCRAVADOS. ART. 216, § 1°, DA CF, E ART. 68, DO
ADCT. PRAZO DE DECADENCIA DO DECRETO DESAPROPRIATORIO. ART. 3°, DA LEI N° 4.132/1962.
INAPLICABILIDADE. DEVER-PODER DO ESTADO. PERMANENCIA DO INTERESSE SOCIAL NA
DESAPROPRIACAO. | — N&do se aplica as desapropriagbes de imdveis abrangidos por territorios
quilombolas o art. 3° da Lei n° 4.132/1962, que fixa o prazo decadencial de 2 anos para o decreto
desapropriatério; Il — O dever-poder do Estado de outorgar as comunidades remanescentes dos quilombos
os titulos correspondentes as terras que ocupam (art. 68, do ADCT) n&o pode se sujeitar a prazo, vez que
o interesse social na desapropriagdo dos imdveis contidos nelas é permanente.

Parecer n. 024/2012/DECOR/CGU/AGU.

DESPESAS COM VIAGEM

DIARIAS E PASSAGENS. COLABORADOR EVENTUAL PROVENIENTE DO EXTERIOR. LEI N°
8.162/91. DECRETO N° 5.992/2006. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. | — E viavel o pagamento de
diarias e passagens a colaborador eventual oriundo do exterior. Il — A concessao das diarias e passagens
pressupde a existéncia de interesse da Administragao na vinda do convidado. lll — A necessidade da vinda
do convidado deve ser robustamente demonstrada pelo 6rgédo interessado, sem se olvidar o carater
excepcional da concesséo de diarias e passagens tendo em vista os recursos tecnoldgicos atualmente a
disposi¢do da Administragédo Publica.

Parecer n. 025/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7448806
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I. Consulta acerca da adequacao juridica para realizacdo de despesas que envolvam seguranca do Chefe
de Estado da Santa Sé e a ordem publica durante a realizagcdo da Jornada Mundial da Juventude, no
Municipio do Rio de Janeiro. Il. E possivel a realizacdo de despesas em seguran¢a publica para
preservagao da ordem publica e da incolumidade de pessoas e do patrimonio na regidao em que realizado o
evento denominado Jornada Mundial da Juventude. lll. E juridicamente possivel a realizacdo de despesas
com o pagamento de diarias e passagens de servidores que forem deslocados para postos de fronteira,
estradas e aeroportos em virtude da realizagdo da Jornada Mundial da Juventude. IV. Ratificacdo do
entendimento constante do Parecer n. 106-F/13-BS/DPI/PGU.

Parecer n. 032/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22501716

DIREITO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

DIREITO ADMINISTRATIVO; REVISAO DE PARECERES NORMATIVOS (GQ-141, GQ-167, GQ-177 e
GQ-183); PENALIDADE DISCIPLINAR; PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA PROPORCIONALIDADE;
Parecer n. 019/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqgu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19549854

REPRESENTACAO. CIENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES. DEVER FUNCIONAL. PARECER
RA/NAJ/CGU/AGU N° 2300/2006. DUVIDA. EFEITOS DA MANIFESTACAO QUE ENCAMINHA OS
AUTOS A AUTORIDADE SUPERIOR. LEI N° 8.112/90, ART. 16, INC. IV. 1. Entende-se que o servidor ao
cientificar a autoridade superior de supostas irregularidades cometidas por qualquer outro servidor, de que
teve ciéncia em razéo do cargo, nos termos do inc. VI, do art. 116 da Lei n® 8.112/90, ndo possui qualquer
efeito em relacdo as manifestacdes produzidas pelo corpo técnico do NAJ. 2. Pelo contrario, a ciéncia da
autoridade emana do dever funcional do servidor e os fatos alegados precisam ser apurados pelo superior
hierarquico, quer seja comunicando a autoridade competente (superior hierarquico do servidor acusado),
guer seja acionando érgdo com competéncia exclusiva em matéria disciplinar ou instaurando procedimento
administrativo disciplinar quando o envolvido nas irregularidades estiver sob sua supervisdo. 3. O
encaminhamento dos autos para ciéncia da autoridade superior de suposta irregularidade tem o condéo de
isentar o servidor de quaisquer penalidades pelo descumprimento do seu dever. 4. Por outro lado, resulta
na obrigacdo do superior hierarquico apreciar a representacdo e instaurar o processo administrativo
disciplinar caso seja a autoridade hierarquicamente superior ao representado ou, quando for incompetente,
representar ao chefe imediato representado, a fim de que este adote as providéncias cabiveis.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 002/2007-PCN.

CORREICAO. INSTRUMENTOS LEGAIS. INDICACAO DE CORREGEDOR. COMPETENCIA. 1.
Questionamento acerca da interpretacdo de instrumentos legais e normativos referentes ao sistema de
correicdo do Poder Executivo Federal. 2. Competéncia do Ministro do Trabalho e Emprego (MTE) para
indicar o Corregedor no ambito de sua Pasta ministerial, bem como proceder a eventual alteracdo do nome
do cargo de Corregedor do Ministério do Trabalho e Emprego.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 011/2007-PGO.
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PODER DISCIPLINAR. COMPETENCIA. EXERCICIO. DIVERGENCIA. ASSESSORIA JURIDICA DA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO E A CONJUR/MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. 1. As competéncias da Controladoria-Geral da Unido para requisitar providéncias e
avocar sindicancia, procedimento e processo administrativo em curso, previstas no art. 18, par. 1° e par.
59 incs. Il, IV e V, da Lei n° 10.683/03, somente podem ser exercidas, respectivamente: a) quando
constatada a omissdo da autoridade competente; e b) para corrigir-lhes o andamento, inclusive
promovendo a aplicagdo de penalidade administrativa cabivel. 2. O Ministro de Estado, autoridade
competente origindria, caso discorde da requisicdo ou avocacéao feita pela Controladoria-Geral da Uniéo,
encaminharé suas justificativas a esse Orgéo, que, por sua vez, ndo as acolhendo, solicitara ao Presidente
da Republica a solugédo da controvérsia. 3. Quando a requisicdo ou avocacéo feita pela Controladoria-
Geral da Uniao for dirigida as demais autoridades competentes, estas deverdo cumpri-la imediatamente,
podendo, posteriormente, se for o caso, encaminhar suas razdes de discordancia com o mencionado ato
ao conhecimento do Ministro de Estado, titular da pasta, para a adocdo das providéncias que entender
cabiveis. 4. A avocagao da sindicancia, procedimento e processo administrativo, “em curso” ou “a qualquer
tempo”, prevista, respectivamente, nas hipdteses do art. 18 da Lei n° 10.683, de 2003, e do art. 4° do
Decreto n° 5.480, de 2005, somente poderd ser feita antes do julgamento da autoridade publica
competente. 5. Confirmada a avocacéo feita pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, esta
autoridade passara a ser competente para apreciar eventual pedido de reconsideracdo ou receber o
recurso, caso interposto contra sua decisdo. 6. O julgamento proferido pelo Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento fica restaurado, podendo o Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia submeter a matéria a apreciacéo do Presidente da Republica. 7. E prejudicada a analise do
recurso interposto no presente processo por perda do objeto.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 091/2007-SFT.

REPRESENTA(}AO. PROCURADORES DA FAZENDA NACIONAL. TRATAMENTO DESRESPEITOSO.
ADVOGADO EM PLENO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES. N&o acatamento da proposta de
arquivamento do processo feita pela Comissdo de Sindicancia, recomendando-se em consequéncia, a
instauracéo de sindicancia autdnoma para apuracéo dos fatos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 157/2007-LFQ.

CONHECIMENTO DE IRREGULARIDADE PELO SERVIDOR. ORGAO DESCENTRALIZADO DO
MINISTERIO DA SAUDE. INSTITUTO NACIONAL DE TRAUMATO-ORTOPEDIA (INTO). 1. A autoridade
superior deve ser comunicada das irregularidades a que o servidor, no exercicio de suas atribui¢es, tenha
tido conhecimento. 2. Com base na Lei n° 8.112/90, a autoridade que tiver ciéncia da irregularidade é
obrigada a promover a sua imediata apurac¢@o. 3. Assim, como 0 6rgdo que supostamente cometeu a
irregularidade integra a estrutura do Ministério da Saude, os autos devem ser encaminhados aquela Pasta,
para conhecimento e eventuais providéncias por parte do Ministro de Estado da Saude. 4.
Encaminhamento de cépia integral dos autos a Controladoria-Geral da Unido, 6rgdo central do sistema de
controle interno do Poder Executivo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 174/2007-HMB.

DENUNCIA. PARECER. IRREGULARIDADE NA EMISSAO. 1. A irregularidade refere-se a assunto tratado
na Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 6rgao subordinado ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Por essa razdo, os autos devem ser encaminhados ao
mencionado Ministério para a adocdo das providéncias de sua alcada. 2. Mostra-se necessario o
encaminhamento de cdépia dos autos a Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unido (CGAU) para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 294/2009-NMS.

DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - VICIO DE INICIATIVA —
POSSIBILIDADE DE CON\{ALIDAQ;’:\O — AUTORIDADE JULGADORA — EXPEDIQAO DE ORIENTA(;/:\O
PARA OS ORGAOS JURIDICOS CONSULTIVOS. | — O vicio quanto & competéncia da autoridade
instauradora pode ser convalidado pela autoridade julgadora, nos termos do art. 55, da Lei n® 9.784, de
1999. Sugestéo da edicao de orientagdo normativa aos 6rgaos consultivos da Unido.

Parecer n. 157/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14154451

Processo Administrativo Disciplinar. Julgamento pelo Ministro de Estado no uso de delegagdao de
competéncia. Pedido de reconsideragao a autoridade delegada. Provimento negado. Recurso hierarquico a
submissao da instancia superior — autoridade delegante. Cabimento.

Parecer n. 014/2015/DECOR/CGU/AGU.
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DENUNCIA APOCRIFA. INVESTIGACAO. COMPETENCIA. 1. A competéncia para investigacdo dos
graves ilicitos supostamente cometidos pelo servidor € da Superintendéncia Federal de Agricultura no
Parana (SFA/PR). 2. Encaminhamento de coOpia dos autos ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, para que as instancias superiores do Ministério tenham ciéncia imediata do teor dos autos,
e a Controladoria-Geral da Uni&o.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 202/2007-ACMG.

Correicéao

CORREICAO ORDINARIA. PROCEDIMENTO. REGULARIDADE DA INSCRICAO DE PROCURADORES
DA FAZENDA NACIONAL JUNTO A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PROCURADORIA DA
FAZENDA NACIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (PFN/RJ). 1. Pela atual conjuntura legal
afigura-se inegavel a exigéncia de habilitacdo profissional para o lidimo exercicio da advocacia publica, em
especial no ambito da Advocacia-Geral da Unido. 2. No entanto, na hipotese de alteracdo legal
superveniente que eximisse 0s integrantes desta carreira de registrarem-se e manterem-se regulares
guanto a habilitacdo profissional, essencialmente, com base no argumento de que a legitimidade para o
exercicio da advocacia publica decorreria das atribuicbes constitucionalmente previstas no art. 131 da
Constituicdo Federal, bem como da aprovacédo prévia em concurso de provas e titulos, restaria afastada a
mencionada exigéncia legal. 3. Sugere-se 0 prosseguimento das investigacfes iniciadas pelo Relatério
Especial de Correicdo n° 017/2006-CGAU/AGU, contrariamente a orientacdo formulada pela NOTA
CGAU/AGU N° 038/2006, tendo em vista o interesse publico, de um lado envolvido no nobre exercicio da
advocacia e, de outro, expresso no objetivo da Administracdo Publica em afastar eventuais
guestionamentos de seus atos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 104/2007-PGO.

CORREIGAO EXTRAORDINARIA. DEFESA DA UNIAO EM JUizO. INFORMAGCOES FUNCIONAIS DE
SERVIDORES DO MINISTERIO DA SAUDE. 1. A problematica referente a prestacéo de informagdes para
subsidiar a defesa da Unido, especialmente entre a Procuradoria-Regional da Unido no Rio de Janeiro
(PRU/RJ) e a Consultoria Juridica do Ministério da Saude (CONJUR/MS), foi preteritamente apreciada pela
NOTA DECOR/CGU/AGU N° 100/2008-PGO e, portanto, anteriormente a edicdo da Portaria AGU n°
1.547, de 29 de outubro de 2008. 2. Assim, sejam o0s autos encaminhados a CONJUR/MS para orientacéo
guanto as providéncias, bem como que seja informada a CGAU acerca das manifestagdes pretéritas desta
Consultoria-Geral e, por fim, que seja encaminhado ao Nucleo de Assessoramento Juridico no Rio de
Janeiro estritamente para ciéncia.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 297/2009-PGO.

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E DO TRABALHO. REENQUADRAMENTO SALARIAL
DOS EMPREGADOS DA CDRJ. APLICACAO DA CLAUSULA 72 DO ACORDO COLETIVO FIRMADO
ENTRE O GOVERNO FEDERAL E A FEDERACAO NACIONAL DOS PORTUARIOS EM 04/10/1963 AOS
APOSENTADOS ADMITIDOS ATE 04/06/1965. AJUSTE DO VALOR DA COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA DE MODO A SE MANTER A EQUIVALENCIA. INTERPRETAGCAO DO PARECER N°
12/2012/DECOR/CGU/AGU. | — Da interpretagdo do PARECER N° 12/2012/DECOR/CGU/AGU conclui-se
gue o reenquadramento salarial dos empregados ativos da CDRJ deve implicar o ajuste do valor pago a
titulo de complementagéo de aposentadoria aos inativos admitidos até 04/06/1965, fazendo valer, assim, o
direito a equivaléncia conferido pela Clausula 72 do Acordo Coletivo entabulado em 04/10/1963 pelo
Governo Federal e a Federagédo Nacional dos Portuarios.

Parecer n. 05/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21852454
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CORREIGAO ORDINARIA. CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL (CONJUR/MPAS). COMPROVAGAO DE EMISSAO DE PARECERES.
DISCIPLINA RESERVADA A REGIMENTO INTERNO. 1. A sugestado formulada pela CGAU, no sentido de
gue a Consultoria-Geral da Unido adote procedimentos que visem garantir a comprovacao da emissdo de
pareceres por parte dos Advogados da Unido, tendo como escopo tornar possivel a eventual
responsabilizacédo pela falta de movimentagdo dos procedimentos administrativos a cargo das CONJUR’s
depende, para seu pleno acatamento, da edicdo do Regimento Interno da AGU. 2. Com efeito, a matéria
objeto da sugestéo tem sua disciplina reservada ao regimento interno, consoante dispde o art. 45, par. 3°,
da Lei Complementar n°® 73/93. 3. Cabe ao regimento interno fixar e uniformizar os procedimentos que
deverao ser adotados na producgédo dos trabalhos juridicos no ambito da AGU, o que envolve a questédo dos
tramites que deverdo ser seguidos, dos prazos que deverdo ser cumpridos €, também, do registro desses
mesmos trabalhos, de forma a permitir saber, dentre outras informacdes, em que 6rgdo e com que
membro ou servidor eles se encontram em determinado momento. 4. Todavia, nada impede que, enquanto
ndo editado o regimento interno da AGU, possam ser estabelecidas rotinas com o fim de registrar a
elaboracéo de pecas juridicas e evitar que problemas semelhantes ao noticiado pela Controladoria-Geral
da Unido e pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU) tornem a ocorrer. H4, inclusive,
instrumentos para tanto destinados, como o Sistema de Controle de Ac¢des Judiciais da Unido (SICAU) e o
Sistema de Tramitacdo de Processos e Documentos (AGUDOC), que, quando utilizados corretamente,
permitem consultar todos os deslocamentos de um determinado processo (judicial ou administrativo)
dentro da AGU e as pecas que foram produzidas e nele juntadas, indicando a autoria e a data.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 380/2007-JGAS.

Prescricéao

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MARCO INICIAL. CONFLITO INTERTEMPORAL DE
LEIS. PRESCRICAO. PARECER NORMATIVO. DESCUMPRIMENTO. CORREGEDORIA-GERAL DA
ADVOCACIA DA UNIAO (CGAU). CONTROVERSIA. 1. O parecer normativo desta Advocacia-Geral da
Unido (PARECER GQ-55), adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente da
Republica, nos limites da consulta dirime a questéo relativa ao conflito intertemporal de leis quanto as
infracdes praticadas na vigéncia da Lei n°® 1.711/1952, mas apuradas apés a edicao da Lei n® 8.112/90. 2.
Referido parecer normativo ndo tratou da questdo de qual autoridade deveria ter conhecimento da falta
disciplinar para delimitar o marco inicial da contagem do prazo de prescricdo da acao disciplinar. Por esta
razdo, ndo houve seu descumprimento. 3. Com relacdo ao momento em que comec¢a a contagem do prazo
de prescricdo da acdo disciplinar, com base no art. 142, par. 1° da Lei n® 8.112/90, na doutrina e na
jurisprudéncia, este comeca a correr da data em que o fato se torna conhecido da Administracéo. 4. A
partir do conhecimento da irregularidade pela Administracéo, comeca a fluir o prazo de prescricdo da acéo
disciplinar, que se interrompe com a abertura de sindicAncia ou de processo administrativo disciplinar
vélido. 5. Sindicancia investigativa ou processo administrativo disciplinar anulado ndo interrompem o curso
desse prazo, que volta a ser contado por inteiro.

NOTA n. DECOR /CGU /AGU N° 208/2009-NMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ACAO DISCIPLINAR E PRETENSAO PUNITIVA.
PRESCRICAO. Quando foi instaurado o procedimento administrativo disciplinar a prescri¢do ja havia se
operado, pois decorrera mais de cinco anos entre a data do conhecimento da falta pela Administracdo e a
referida instauracao. 2. Inviabilizada a aplicacdo de qualquer das penalidades insitas nos incs. I, Il e 1ll, do
art. 142 da Lei n° 8.112, de 1990, restando a autoridade julgadora declarar a extincao da punibilidade em
razéo da prescricdo da pretensdo punitiva.

NOTA n. DECOR /CGU /AGU N° 209/2009-NMS.

Controvérsia sobre a ocorréncia de prescrigdo em processo administrativo disciplinar PARECER N°
96/2011/DECOR/CGU/AGU — DESPACHO CGU N° 1222/2011. PRESCRICAO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 142, §
1.°, DA LEI N° 8.112/90. CONTROVERSIA INSTAURADA ENTRE A CONSULTORIA J'URiDICA DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E A ASSESSORIA JURIDICA JUNTO
A CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. | — Em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, o conhecimento dos fatos pela Administracdo apto a deflagrar o inicio da contagem do prazo
prescricional previsto no § 1.° do art. 142 da Lei N° 8.112/90 deve ser inequivoco. || — Ndo compete a este
DECOR reexaminar fatos relativos a processo administrativo disciplinar ja julgado pela autoridade
competente, julgamento este acobertado pela definitividade, nos termos da Nota AGU/CGU/DECOR N°
91/2007 — SFT, impedindo-se, assim, avocagdo pela Controladoria-Geral da Unido do processo que
reconheceu a prescrigao em favor do interessado.

Parecer n. 032/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10025069
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REVISAO. PRAZO PRESCRICIONAL. INEXISTENCIA.
ART. 174 DA LEI 8112/90. INAPLICABILIDADE DO DEC. 20.910/32. | — O art. 174 da Lei 8112/90 é claro
ao dispor que a revisdo do processo administrativo disciplinar pode ser pleiteada “a qualquer tempo”. Il — A
ratio que informa o estabelecimento do mencionado dispositivo € a mesma que reconhece a possibilidade
de revisdo criminal a qualquer momento, desde que surjam evidéncias de que a punigédo aplicada foi mais
gravosa que o devido. Il - PARECERES GQ-10 e GQ-28. Inocorréncia de conflito direto. Desnecessidade
de alteragao dos mesmos.

Parecer n. 090/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7346506

DIREITO ADMINISTRATIVO — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — INTERRUPCAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL — ART. 142, §§ 3° e 4° DA LEI N° 8.112, DE 1990 — PROCESSO DISCIPLINAR
NAO CONCLUIDO INTERROMPE A PRESCRICAO - O PRAZO RECOMECA A CONTAR POR INTEIRO,
NOS TERMOS DA LEIl, A PARTIR DO PRAZO FINAL PARA O PROCESSAMENTO DO PAD -
ANULACAO DA PORTARIA QUE ANULOU A APLICACAO DA PENA DE CASSACAO DA
APOSENTADORIA. - Nos termos do art. 142, §4° da Lei n® 8.112, de 1990 e da jurisprudéncia patria e do
Parecer GQ-144, da AGU, o prazo da prescricao fica interrompido com a instauragdo do processo
administrativo disciplinar ou sindicancia punitiva, e recomega a contar, por inteiro, apds o prazo legal de
conclusdo do processo administrativo disciplinar, ou seja, 140 dias. - No caso em apreco, conforme consta
dos autos, ndo ocorreu a prescrigao punitiva. Dessa forma, a Portaria que anulou a aplicagdo da
penalidade de cassacao de aposentadoria € ilegal.

Parecer n. 094/2014/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DISCIPLINAR. PRAZO PRESCRICIONAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA CAPITULADA COMO CRIME. ABSOLVICAO CRIMINAL. FALTA DE PROVAS.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PENAL. §2° DO ART. 142 DA LEI N° 8.112, DE 1990. | - a absolvi¢g&o criminal por falta de prova ndo afasta
a aplicagdo do prazo prescricional penal em relagdo a infragdo administrativa, também capitulada como
crime, a teor do §2° do art. 142 da Lei n°® 8.112, de 1990.

PARECER n. 079/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://sapiens.agu.gov.br/documento/490524

Procedimento

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
SANCAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. I) Controvérsia juridica entre a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia Social acerca da definicdo da
autoridade competente para apreciar recurso hierarquico interposto em sede de processo administrativo
disciplinar. Il) Cabe a autoridade superior a que proferiu a decisdo que se pretende reformar analisar o
recurso hierarquico. lll) Se houve a transferéncia do cargo da interessada para a estrutura da SRFB, pelo
Principio da Hierarquia, ndo ha que se falar em recurso hierarquico para autoridade da pasta ministerial
originaria, que nao mais detém poder de comando e fiscalizagdo sobre a atuagao da interessada.

Parecer n. 126/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16816400

I - AUTARQUIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO D[SCIPLINAR. INSTAAURACAO. AUTORIDADE
COMPETENTE. 1l - PORTARIA INSTAURADORA. VICIO DE COMPETENCIA. CONVALIDACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.

PARECER n. 091/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5496851

Processo administrativo disciplinar

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ACAO DISCIPLINAR E PRETENSAO PUNITIVA.
PRESCRICAO. Quando foi instaurado o procedimento administrativo disciplinar a prescri¢cdo ja havia se
operado, pois decorrera mais de cinco anos entre a data do conhecimento da falta pela Administragao e a
referida instauragao. 2. Inviabilizada a aplicagdo de qualquer das penalidades insitas nos incs. I, Il e 1ll, do
art. 142 da Lei n°® 8.112, de 1990, restando a autoridade julgadora declarar a extingdo da punibilidade em
razao da prescrigao da pretensao punitiva.

NOTA n. DECOR /CGU /AGU N° 209/2009-NMS.

Pagina 69



PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ASSEDIO MORAL. RECURSO HIERARQUICO.
REPRESENTA(;AO CONTRA PROCURADORAS DA FAZENDA NACIONAL. INCIDENTE INTERNO. 1.
N&o ha qualquer indicio que configure o assédio moral alegado. 2. A configuracdo dessa falta exige
reiteradas ofensas ou constrangimentos do superior para com o subordinado. 3. Ndo merecem prosperar
as argumentacdes no sentido de reforma das decisdes do Corregedor-Geral quanto ao arquivamento das
dendncias. 4. Pelo indeferimento do pedido com base no art. 107 da Lei n° 8.112/90 c/c art. 64 da Lei °©
9.784/99.

Nota n. DECOR/CGU/AGU N° 57/2009-NMS e N° 152/2009-NMS.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DECRETO N° 3.035/99. DELEGAQAO DESCABIMENTO DE RECURSO
HIERARQUICO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA. | - E incabivel a interposicédo de recurso hierarquico,
para a Presidéncia da Republica, contra decisdo proferida em Processo Administrativo Disciplinar por
Ministro de Estado, no exercicio da competéncia delegada pelo Decreto n° 3.035/99. Il — O Ministro de
Estado, no exercicio da delegagdo, atua como autoridade maxima no ambito da Administragdo Publica
Federal.

Parecer n. 52/2015/DECOR/CGU/AGU.

Processo Administrativo Disciplinar. Abandono de cargo. Nao configurado. Auséncia intencional e sem
justa causa, elementos imprescindiveis para a configuracdo da infragcdo disciplinar. Cargo em comissao.
Atestados médicos. Estado gravidico. Estabilidade proviséria. STF. Precedentes.

Parecer n. 032/2015/DECOR/CGU/AGU.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUTARQUIA FEDERAL. POSSIVEIS INFRAGCOES
DISCIPLINARES COMETIDAS POR  SERVIDORES/DIRETOR/EX-DIRETOR DO  DNOCS.
COMPETENCIA. DIRETOR-GERAL. APURACAO EM DESFAVOR DE DIRETOR-GERAL OU EX-
DIRETOR-GERAL DO DNOCS. COMPETENCIA. PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Parecer n. 030/2015/DECOR/CGU/AGU.

Processo Administrativo Disciplinar. Julgamento pelo Ministro de Estado no uso de delegagdo de
competéncia. Pedido de reconsideragéo a autoridade delegada. Provimento negado. Recurso hierarquico a
submiss&o da instancia superior — autoridade delegante. Cabimento.

Parecer n. 014/2015/DECOR/CGU/AGU.

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE — POSSIBILIDADE DE APLICACAO NA
INSTAURACAO DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES — DECISAO A SER
TOMADA COM BASE EM FUNDAMENTAC;AQ TECNICA E JURIDICA — POSSIBILIDADE DA
INSTAURACAO DE SINDICANCIA INVESTIGATORIA. | — A instauragdo de procedimentos juridicos de
apuragao de irregularidades na Administracdo Publica devem se ater ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade. A simples sindicancia investigatéria ou outros meios sumarios poderdo ser meios habeis a
firmar o entendimento da Unido sobre o caso. Il — Dessa forma sugere-se a superagédo do entendimento
versado na NOTA/DECOR/CGU/AGU n° 73/2009- MCL.

Parecer n. 113/2012/DECOR/CGU/AGU.

PODER REGULAMENTAR. MINISTRO DE ESTADO. OITIVA DE TESTEMUNHAS POR
VIDEOCONFERENCIA. COMUNICACAO DE ILICITUDES, PELAS COMISSOES DE PAD, A ORGAOS DE
CONTROLE. CONSTITUCIONALIDADE DAS PORTARIAS/AGU 490/2011 e 22/2012. | — O sistema de
videoconferéncia consiste em instrumental tecnolégico mais consentdneo com o0s principios da
indisponibilidade do patrimdénio publico, da eficiéncia, da celeridade e da economia processual. Il - As
escolhas dos meios pelos quais as diligéncias serdo realizadas situam-se no campo de competéncia dos
colegiados processantes. Ill - As comissdes processantes estdo obrigadas a velar pela economia de
recursos e sua eficiente aplicacdo. A nao utilizagdo do sistema de video conferéncia exige fundamentacao.
IV - A Administragdo pode recusar atendimento as requisicbes de diarias e passagens para os
deslocamentos das comissdes e de testemunhas para audiéncias em localidades diversas das sedes das
comissdes. V - A Portaria/AGU 22/2012 apenas sistematiza uma série de orientagdes esparsas outrora
promovidas pela prépria Advocacia-Geral da Unido e lastreadas na legislagao vigente. VI — Ministro de
Estado tem a atribuicdo de expedir instru¢gdes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos. VIl -
Constitucionalidade e legalidade das Portarias/AGU 490/2011 e 22/2012, posto terem sido editadas dentro
da esfera de atribuicao conferida constitucionalmente aos Ministros de Estado, e nada inovarem no mundo
juridico.

Parecer n. 109/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14964488
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ACUSADO DETENTOR DE CARGO PUBLICO EFETIVO.
INFRACAO COMETIDA NO EXERCICIO DE CARGO COMISSIONADO EM ORGAO DISTINTO
DAQUELE EM QUE O SERVIDOR ESTA LOTADO. CASO TIPIFICADO NO ART. 132 DA LEI N° 8.112/90.
PENALIDADE CABIVEL E A DEMISSAO DO CARGO EFETIVO. COMPETENCIA DO JULGAMENTO E
APLICACAO DA PENA E DA AUTORIDADE DO ORGAO CEDENTE. NOTA DECOR/CGU/AGU N°
16/2008. | — Quando o acusado ocupa cargo publico efetivo e responde por infragdo administrativa
tipificada no art. 132 da Lei N° 8.112/90 ocorrida no exercicio de cargo comissionado em 6rgéo distinto
daquele em que esté lotado, a penalidade cabivel é a demisséo do cargo efetivo. Il — Em consonéncia com
os termos da Nota DECOR/CGU/AGU N° 16/2008 — NMS, aprovada em 04/04/2008 pelo Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido Interino, com o art. 6.°, § 4.° |, da Lei N° 10.683/2003 e com o Decreto N°
3.035/99, como no caso concreto que originou o presente conflito juridico a servidora acusada é titular de
cargo efetivo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e teria praticado infragdo disciplinar suscetivel
de demisséo no exercicio de cargo comissionado da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, compete ao Exmo.
Sr. Ministro Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica julgar a servidora e
aplicar a penalidade.

Parecer n. 13/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9661774

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DELEGACAO PARA
JULGAR E APLICAR PENALIDADE. AUTORIDADE COMPETENTE PARA ANALISAR RECURSO
HIERARQUICO. | - Os efeitos do ato praticado por delegagao séo atribuidos a autoridade delegada e nao
a autoridade delegante. Diccao do § 3° do art. 14 da Lei n® 9.784/1999. Il — O recurso sera dirigido a
autoridade imediatamente superior a que tiver expedido o ato ou proferido a decisao, e, sucessivamente,
em escala ascendente, as demais autoridades. Dicgdo do § 1° do art. 107 da Lei n® 8.112/1990. Il - Nos
casos em que tenha havido delegagao para julgamento e aplicacdo de penalidades, o recurso hierarquico
cabivel deve ser analisado pela autoridade delegante.

Parecer n. 106/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10606828

PROCESSO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIZACAO DE AGENTES POLITICOS NO EXERCICIO
DAS ATRIBUICOES DO CARGO DE MINISTRO DE ESTADO. RESPONSABILIZACAO DE OCUPANTE
DE CARGO DE NATUREZA ESPECIAL DE SECRETARIO EXECUTIVO. 1.Ministros de Estado sdo
agentes politicos, por essa razdo se submetem a Lei de Responsabilidade. O sistema constitucional
brasileiro distingue o regime de responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes publicos.
Precedente. STF — Reclamacgdo n° 2.138/DF, DJ de 18.04.2004. 2.Secretario Executivo. Cargo em
comissdo denominado de natureza especial. Os atos praticados pelo ocupante de cargo de natureza
especial em substituicao eventual de Ministro de Estado, este sim, agente politico, imune a incidéncia da
legislagao relativa aos servidores publicos civis da Unido. Enquanto durar a substituigdo eventual, o
ocupante de cargo de natureza especial deixa de se submeter a Lei n® 8.112, de 1990. Nunca em razao do
cargo de natureza especial. Precedente. Despacho AGU/CGU n°® 129/2005-JD.

Parecer n. 021/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12335937

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERACOES NO
SISTEMA DA DIVIDIDA ATIVA/DATAPREV. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS LEGAIS. INSANIDADE
MENTAL NAO COMPROVADA. 1. O indiciado fora acusado de alterar as fases do sistema
Divida/DATAPREYV da Procuradoria. 2. O resultado foi sua demissdo do cargo de administrador do quadro
de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social, por improbidade administrativa. 3. Insanidade mental,
ndo comprovada pela junta médica oficial.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 356/2007-NMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADE. PARTICIPACAO DE OCUPANTE DE
CARGO EM COMISSAO SEM ESTABILIDADE. NOTA DECOR/CGU/AGU N° 167/2005-ACMG E A
INFORMAGCAQO N° 244/2006-CGAU/AGU. LEI N° 8.112/90, ART. 149. DIVERGENCIA. 1. O entendimento
firmado na aludida Nota é que, de acordo com o art. 149 da Lei n° 8.112/90, resta prejudicada nao
somente a liberagdo de servidora como também os trabalhos anteriormente efetuados no processo
disciplinar, em razdo de sua ndo estabilidade no cargo que ocupa. 2. Em sentido oposto, a Corregedoria-
Geral, por meio da referida Informacao, entende que o Processo Administrativo Disciplinar s6 é anulado
guando ha ofensa aos principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa. 3.
Prevalece o disposto na NOTA DECOR/CGU/AGU N° 167/2005, ou seja, a comissdo processante devera
ser composta por servidores estaveis a teor do que dispde o ja referido art. 149 da Lei n° 8.112/90, e
também do que impera na jurisprudéncia do STJ (RMS 6007/DF), sob pena de nulidade do procedimento
administrativo disciplinar.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 306/2007-PCN.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INSTAURA(;AO. ADVOGADO DA UNIAO. NAO
COMPARECIMENTO A PERICIA MEDICA. 1. Entendeu-se seja determinada, nos termos do art. 5°, inc.
VI, da Lei Complementar n°® 73, de 1993, a instauragdo de processo administrativo disciplinar para apurar a
responsabilidade de Advogado da Unido pelas irregularidades apontadas em Relatério de Procedimento
Correicional.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 094/2007-MMV.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ADVOGADO DA UNIAO. VIOLACAO DE DEVER
FUNCIONAL. IRREGULARIDADES NO RELATORIO CORREICIONAL N° 004/2006. APURACAO. 1.
Auséncia da interposicao de recurso especial em acao rescisdria, cuja decisdo em embargos infringentes
considerou a incidéncia da Simula STF n°® 343 e descaracterizou a ofensa a literal disposicao de lei ao
respeitar clausula editalicia que previa reajuste contratual. 2. Adocao de critérios estabelecidos em nota-
padrao utilizada no 6rgdo em razao de sobrecarga de trabalho. 3. Inocorréncia de descumprimento do
dever funcional (Lei n° 8.112/90, art. 116, inc. 1), conforme conclusao do Colegiado com base nas provas
dos autos. 4. Absolvicdo do Advogado da Unido da acusacdo de violacdo de dever funcional. 5.
Arguivamento.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 043/2007-VMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DECLARACAO DE IMPROCEDENCIA PELO
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES. SUPOSTA IRREGULARIDADE NA COMPOSICAO DA COMISSAO
PROCESSANTE. SUBSIDIO PARA DEFESA DA UNIAO. 1. Em sede de preliminar, que seja arguida a
falta de interesse de agir, tendo em vista o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) encontrar-se
pendente de julgamento pelo Advogado-Geral da Unido, ndo havendo qualquer penalidade a ser aplicada a
parte autora enquanto nao for submetido a autoridade méaxima desta instituicdo. 2. Aconselha-se ainda que
seja aduzida a preliminar de impossibilidade juridica do pedido em face da impossibilidade de o Poder
Judiciario declarar a improcedéncia do PAD, sob pena de malferir o principio constitucional da separagéo
dos poderes. Isso porque o pedido da parte autora de declaragdo de improcedéncia do PAD pelo Poder
Judiciario corresponde a uma verdadeira anélise do mérito administrativo, o que, de acordo com o principio
da separagéo dos poderes, compete exclusivamente a autoridade administrativa. 3. Encaminhamento, com
urgéncia, ao Procurador Federal requerente, de modo a instruir a defesa judicial do INSS.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 167/2007-PCN.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. QUEBRA DE SIGILO FISCAL. DECLARACAO DE BENS
E VALORES. POSSIBILIDADE DE OBTENCAO. DIVERGENCIA. CONJUR/MAPA E O NAJ EM
SALVADOR. 1. Possibilidade de utilizacdo de dados fiscais, obedecidas as balizas legais, para a instrucédo
de processo administrativo disciplinar, sem necessidade de autorizac&o judicial, com fulcro no art. 198, par.
1°, inc. Il e par. 2° do Cadigo Tributario Nacional, com a redacéo fixada pela Lei Complementar n® 104/01 e
em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. 2. Estad entre as prerrogativas de investigacdo da
Comisséo de Processo Administrativo a quebra do sigilo fiscal realizada através de informacgées colhidas
no Departamento de Pessoal. 3. Este procedimento ndo caracteriza qualquer nulidade processual.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 374/2007-JGAS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MARCO INICIAL. CONFLITO INTERTEMPORAL DE
LEIS. PRESCRIQAO. PARECER NORMATIVO. DESCUMPRIMENTO. CORREGEDORIA-GERAL DA
ADVOCACIA DA UNIAO (CGAU). CONTROVERSIA. 1. O parecer normativo desta Advocacia-Geral da
Unido (PARECER GQ-55), adotado pelo Advogado-Geral da Unido e aprovado pelo Presidente da
Republica, nos limites da consulta dirime a questdo relativa ao conflito intertemporal de leis quanto as
infragbes praticadas na vigéncia da Lei n° 1.711/1952, mas apuradas apos a edicdo da Lei n° 8.112/90. 2.
Referido parecer normativo ndo tratou da questdo de qual autoridade deveria ter conhecimento da falta
disciplinar para delimitar o marco inicial da contagem do prazo de prescricdo da acao disciplinar. Por esta
razdo, ndo houve seu descumprimento. 3. Com relagdo ao momento em que comeca a contagem do prazo
de prescricdo da acdo disciplinar, com base no art. 142, par. 1° da Lei n° 8.112/90, na doutrina e na
jurisprudéncia, este comeca a correr da data em que o fato se torna conhecido da Administracdo. 4. A
partir do conhecimento da irregularidade pela Administracéo, comeca a fluir o prazo de prescricdo da acao
disciplinar, que se interrompe com a abertura de sindicancia ou de processo administrativo disciplinar
vélido. 5. Sindicancia investigativa ou processo administrativo disciplinar anulado n&o interrompem o curso
desse prazo, que volta a ser contado por inteiro.

NOTA n. DECOR /CGU /AGU N° 208/2009-NMS.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMPETENCIA. CORREGEDORIA-GERAL DA
ADVOCACIA DA UNIAO (CGAU). CASSACAO DE APOSENTADORIA. ADVOGADO DA UNIAO.
NULIDADE. 1. Encontrando-se a epoca dos fatos no exercicio do cargo efetivo de Advogado da Unido, a
competéncia apuratdria da Advocacia-Geral da Uniéo prevalece. 2. A luz do art. 134 da Lei n° 8.112, de
1990, somente os ilicitos cometidos durante o exercicio do cargo efetivo ddo ensejo & pena de cassacao
de aposentadoria aplicada pelo Ministro de Estado competente 3. Entdo é competente a Corregedoria-
Geral da Advocacia da Unido para promover a apuragdo, em relagdo a Advogada da Unido aposentada,
conforme determina o art. 5° inc. VI, da Lei Complementar n® 73/93. 4. Acatado tal fundamento, impende
reconhecer a nulidade do processo administrativo disciplinar instaurado pela Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. 5. Em sendo assim, torna-se inafastavel a
observancia do disposto no art. 169 da Lei n® 8.112/90 que prevé: “Verificada a ocorréncia de vicio
insanavel, que a autoridade que determinou a instauracdo do processo ou outra de hierarquia superior
declarara a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no mesmo ato, a constituicdo de outra comisséo
para instauragdo de novo processo.”

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 102/2007-MCL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ADVOGADO DA UNIAO. RECONSIDERACAO. 1.
Designacdo de Advogado da Unido em exercicio no NAJ em Vitéria para atuar em procedimentos
disciplinares instaurados na cidade do Rio de Janeiro. 2. A reconsideracdo justifica-se pela absoluta
caréncia de profissionais, j& que se encontram em efetivo exercicio apenas trés de um total de cinco
Advogados da Unido no NAJ em Vitéria. 3. Acolhido o pedido de imediata reconsideracdo em face do
prejuizo iminente a ser causado ao referido NAJ, mormente nesta época do ano em que aumenta
significativamente o ndmero de convénios celebrados pelos 6rgdos assessorados, 0 que impde uma
sobrecarga de trabalho aquele 6rgdo de execugdo desta Consultoria-Geral. 4. Ha ainda o entendimento
pacificado em jurisprudéncia do TCU no sentido de se priorizar a designacdo de servidores para integrar
PADs que residam na mesma cidade onde os procedimentos foram instalados. 5. Foi determinada a
substituicdo do Advogado da Uniéo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 361/2007-PGO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO DE RECONSIDERA(;AO. RECURSO
HIERARQUICO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. PROPOSTA NAO ACATADA. 1. Pedido de
reconsideracao deferido em parte. 2. As conclusGes das Comiss@es de Inquérito merecem fiel acatamento,
salvo quando contrarias a prova dos autos (Formulagdo DASP N° 159).

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 141/2008-NMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. COMISSAO PROCESSANTE. DESIGNACAO DE
MEMBRO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO.
QUANTITATIVO DE SERVIDOR. ESCASSEZ. 1. Revela-se premente a necessidade da substituicdo do
Advogado da Uniédo, de todas as Comissdes de Procedimentos Administrativos Disciplinares, sob pena de
prejuizo no assessoramento juridico prestado pela unidade consultiva, o que propiciara a solucdo imediata,
e até mesmo mais célere, em relagdo a possibilidade de designacédo de outros servidores emergencial e
temporariamente. 2. Afigura-se recomendavel que sejam colhidos dados atualizados referentes aos
periodos de afastamento. 3. Encaminhamento ao DAJI.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 006/2009-PGO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. UNIFORMIZACAO DE PROCEDIMENTO. POLICIA
FEDERAL. OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO JURIDICA PELOS NAJS NOS ESTADOS. RECUSA
DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM SERGIPE. PARECER 206/2007/AGU/NAJ/SE/FSA. 1. A teor
do que dispbe a Lei n° 9.028, de 12/04/1995, e o Ato Regimental AGU n° 5, de 27/09/2007, compete aos
Nucleos de Assessoramento Juridico nos Estados as atividades de assessoramento juridico aos 6rgdos e
autoridades da Administracdo Federal direta localizados fora do Distrito Federal, quanto as matérias de
competéncia legal ou regulamentar dos 6rgdos e autoridades assessorados, a exemplo da andlise de
licitacGes, contratos e convénios, processos administrativos disciplinares, entre outros, sem descartar
temas que sdo comuns a todos ou quase todos 0s Ministérios e seus 6rgdos descentralizados. 2. Qualquer
matéria de competéncia legal ou regulamentar dos Departamentos da Policia Federal é passivel de analise
juridica pelos NAJ'S (NOTA DECOR/CGU/ AGU N° 5/2005/JD/SFT). 3. Além disso, vale ressaltar que o
assessoramento juridico prestado pelos Nicleos aos érgaos e autoridades federais sediados nos Estados
tem por limite as competéncias especificas desses 6rgdos, bem como as das autoridades que os dirigem,
como no caso das licitagBes, contratos e convénios de sua alcada dos processos administrativo-
disciplinares que por elas tenham de ser julgados e da aplicacdo da legislacdo de pessoal aos servidores
sob sua subordinacéo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 049/2009-PCN.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. REPRESENTAQAO. PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL. ABUSO DE AUTORIDADE. ARBITRARIEDADE. ILEGALIDADE. PORTARIA. DECRETO N°
1.171/94. LEI N° 4.898/65. LElI N° 8.906/94 ART. 17 INC. II. 1. Processo Administrativo Disciplinar
encaminhado mediante representacéo de Procurador Federal contra abuso de autoridade, arbitrariedade e
ilegalidade nos atos dos seus superiores. 2. Arquivamento dos autos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 094/2009-NMS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. SINDICANCIA. PREJUIZO INFIMO A ADMINISTRACAO.
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO NO RIO DE
JANEIRO. DISCORDANCIA. 1. O caso refere-se a uma sindicancia instaurada para apurar irregularidades
cometidas por servidores do Departamento do Fundo da Marinha Mercante, que resultariam em
penalidade de adverténcia, ja prescrita, bem como ja teria havido a recomposicéo do prejuizo sofrido pela
Administracao. 2. A teor do art. 8°-F da Lei n® 9.028/95 e dos incs. |, VI e VIII, do art. 19 do Ato Regimental
AGU n° 5/2007, impende reconhecer que compete ao NAJ aferir a legalidade da sindicancia e do processo
administrativo disciplinar de competéncia legal ou regulamentar dos 6rgédos e autoridades assessorados.
Havendo sugestdo de arquivamento, apresentada pela comissdo apuratdria, a sua apreciacéo devera ser
norteada pelos comandos normativos contidos no par. Unico do art. 144, do art. 145 e par. 4°, do art. 167,
todos da Lei n° 8.112/90. 3. Ndo hé previséo legal autorizando a ndo apuragdo das faltas funcionas que
causem prejuizo infimo & Administragéo. Ao contrério, a regra do art. 143 da Lei n® 8.112/90 € expressa ao
determinar a obrigacdo da apuragdo das irregularidades no servico. 4. O que a autoridade publica devera
fazer, no entanto, é aquilatar sobre a modalidade do apuratorio a ser adotada, se sindicancia ou processo
disciplinar, o que se apercebe do exame da gravidade da infracdo a ser investigada, conforme restou
assentado no Parecer AGU GQ-100.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 073/2009-MCL.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16168124

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. CASSACAO DA APOSENTADORIA. PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL. REVISAO. AUSENCIA DE FATOS NOVOS. INDEFERIMENTO. 1. Ndo se
constituindo os referidos argumentos, trazidos pelo interessado, em fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade aplicada, conforme
determina o art. 174 da Lei n°® 8.112/90, n&o servirdo como supedaneo a autorizar o pedido revisional. 2.
Para fins de revisdo processual, a simples alegacdo de injustica da penalidade n&do constitui fundamento
para a revisdo, que requer elementos novos ainda ndo apreciados no processo originario (art. 176 da Lei
n° 8.112/90). 3. Indeferido o pedido revisional.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 235/2007-MCL.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DECRETO N° 3.035/99. QELEGAQAO. DESCABIMENTO DE RECURSO
HIERARQUICO AO PRESIDENTE DA REPUBLICA. | - E incabivel a interposi¢éo de recurso hierarquico,
para a Presidéncia da Republica, contra decisdo proferida em Processo Administrativo Disciplinar por
Ministro de Estado, no exercicio da competéncia delegada pelo Decreto n° 3.035/99. Il — O Ministro de
Estado, no exercicio da delegagdo, atua como autoridade maxima no ambito da Administragdo Publica
Federal.

PARECER n. 052/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/3110262

AUTARQUIA FEDERAL. POSSIVEIS INFRA(}OES DISCIPLINARES COMETIDAS POR SERVIDORES,
DIRETORES, DIRETOR-GERAL e EX-DIRETOR-GERAL DO DNOCS. COMPETENCIA PARA APURAR E
JULGAR PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES.

Parecer n. 046/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/3127556

Sindicancia
COMISSAO DE SINDICANCIA. DESIGNACAO DE SERVIDORES. PORTARIA AGU N° 62/2007. Opina-se
pela restituicdo do processo a autoridade instauradora, com vistas as seguintes providéncias saneadoras:

tornar sem efeito a Portaria AGU n° 62, de 21/03/2007, e constituir nova comissdo de sindicancia em
conformidade com o contido no Despacho do Consultor-Geral da Uniéo, que aprova a presente Nota.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 131/2007-REM.
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APURACAO DE IRREGULARIDADES CUJAS SANCOES DISCIPLINARES SE ENCONTRAM
PRESCRITAS. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE “SINDICANCIA  INVESTIGATIVA’.
ESCLARECIMENTO DA NOTA DECOR/CGU/AGU n° 163/2008 — PCN. 1. Conforme assentado na NOTA
DECOR/CGU/AGU n°® 163/2008 — PCN, a prescrigao da punigao disciplinar ndo altera o dever de apurar a
irregularidade respectiva. 2. Tal apuragdo pode ser efetivada mediante “sindicancia investigativa”,
procedimento unilateral, de carater inquisitorial, sendo o direito ao contraditério e ampla defesa exercidos
posteriormente, na seara judicial.

Parecer n. 090/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10035057

SINDICANCIA. INFRACAO FUNCIONAL. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RECURSO
INTERPOSTO PELA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. DESCONHECIMENTO. CONSELHO SUPERIOR
DO MINISTERIO PUBLICO. COMPETENCIA. MANUTENCAO DA DECISAO DE ARQUIVAMENTO. 1. Por
unanimidade, o Conselho Superior do Ministério Publico Federa (CSMPF) ndo conheceu do recurso
interposto por esta Advocacia-Geral da Unido, e manteve o arquivamento da sindicancia instaurada em
desfavor de Procurador da Republica. 2. O arquivamento foi mantido em face de alegagdes da prerrogativa
do principio da independéncia funcional para o exercicio das atribui¢gdes inerentes ao Ministério Publico. 3.
Submissdo da matéria ao Conselho Nacional do Ministério Publico, a quem compete o controle do
cumprimento dos deveres funcionais dos membros do parquet, conforme o disposto no art. 130-A da
Constituicao Federal de 1988.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 325/2007-MCL.

SINDICANCIA AUTONOMA. ENQUADRAMENTO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. ASCENSAO
FUNCIONAL. IRREGULARIDADES. APURACAO. PRINCIPIO DA SEGURANCA. APLICACAO. 1.
Remessa dos autos a Consultoria Juridica no Ministério Planejamento, Orgamento e Gestao para informar
gue, de acordo com o0s precedentes desta Advocacia-Geral da Unido, é pertinente a aplicagdo do principio
da seguranga consagrado pela Lei n° 9.784/99 no julgamento desta sindicancia. 2. Com relagéo a
sugestdo feita pela comissdo sindicante de instauracdo de procedimento administrativo disciplinar é
procedente o entendimento da Consultoria Juridica/MPOG no sentido de ndo acata-la, haja vista ndo haver
nos autos qualquer prova de ma-fé ou dano ao erario. 3. Assessoramento juridico da autoridade julgadora
desta sindicancia, nos termos do inc. V, do art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 299/2009-NMS.

DIREITO ELEITORAL

Cadastramento eleitoral de indigena sem a prova do alistamento militar. Interpretagdo que compete ao
TSE. Instituto da tutela como instrumento de protecgao, e ndo de subjugacgéo do indigena. Parcialidade da
atividade da FUNAI que impde a defesa dos interesses do indigena ainda que, no mérito, Ihe parega
descabido.

Parecer n. 165/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8252533

I- Encontros Regionais para elaboragédo de diretrizes da Politica Nacional de Aquicultura e Pesca. |l -
Questionamento acerca de eventual incidéncia em conduta vedada pela legislacdo eleitoral. lll.
Possibilidade de realizagdo do evento, com condicionantes. - PARECER n. 066 /2014/DECOR/CGU/AGU
I-CONJUR/MIN entende que posicionamento adotado pela CGU a respeito da matéria contraria a
jurisprudéncia do TSE no que tange a doagdo de bens em ano eleitoral entre entes publicos. Il - O
entendimento disposto no item V do Parecer n® 84/2012/DECOR/CGU/AGU, segundo o qual a doagao de
bens pela Unido a outro ente da federagdo, em ano eleitoral, deve ser equiparada a transferéncia
voluntaria de recursos, ndo deve ser compreendido como regra geral, observando-se o disposto no art.
73, 8§ 10, da Lei n° 9.504/97.

Parecer n. 051/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23798033
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DIREITO ELEITORAL. PARECER N° AC-12. INTERPRETAQAO DO ART. 73, VI, "a", DA LEI N° 9.504/97.
OBRA E SERVICO EM ANDAMENTO. EQUIPARACAO DE OPERA(;AO DE CREDITO A
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. | - Somente se considera "obra ou servico em andamento", para os fins
do art. 73, inciso VI, alinea "a", da Lei n® 9.504/97, aqueles cuja execucdo fisica tenha se iniciado
anteriormente ao periodo de defeso eleitoral. Jurisprudéncia do TSE. | - Para os fins do art. 73, inciso VI,
alinea "a", da Lei n® 9.504/97, equiparam-se as transferéncias voluntéarias as operacgdes de crédito.
Jurisprudéncia do TSE. Ill - Necessidade de modificacdo parcial do Parecer n°® AC-12. PARECER N°
050/2015/DECOR/CGU/AGU DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIOS
QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. FOTOS OU IMAGENS
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM REPARTICOES PUBLICAS. AUSENCIA DE PROMOCAO
PESSOAL. POSSIBILIDADE. LIMITACOES RATIONE LOCI. IMPOSSIBILIDADE DE COLOCA-LAS EM
REPARTICOES PUBLICAS ESTADUAIS, MUNICIPAIS. 1. A legalidade constitucional estabeleceu uma
simbologia onde ndo constam as fotografias do Chefe do Poder Executivo, com a Faixa Presidencial, como
representativas da Republica Federativa do Brasil. A lei infraconstitucional n° 5.700/1971, que regula o
assunto, seguiu a mesma trilha.

Parecer n. 049/2015/DECOR/CGU/AGU.

NOMEACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. ART. 73, INCISO V, DA LEI N° 9.504, DE 30 DE
SETEMBRO DE 1997. ELEICOES MUNICIPAIS. | — Circunscrigdo do pleito, mencionada no inciso V do
art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, é o espago geografico onde se trava determinada eleicao. Como o pleito
de 2012 sera municipal, o alcance da vedagdo contida no citado dispositivo legal abrangera a
administragéo publica dos municipios. Il - Resolugéo n° 21.806 do Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar
o inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, fixou o entendimento de que, em se tratando de elei¢cdes
municipais, a sua vedacgao aplica-se apenas a atuagao do Poder Publico municipal, ndo se estendendo aos
Poderes Publicos estaduais, distritais e federais.

Parecer n. 040/2012/DECOR/CGU/AGU.

PESQUISAS DE OPINIAO PUBLICA SOBRE A COPA DO MUNDO FIFA 2014. ANO ELEITORAL.
POSSIBILIDADE DE CARACTERIZACAO DE ILICITO ELEITORAL. RECOMENDACAO DE REALIZACAO
APOS O FIM DO PERIODO ELEITORAL, A JUiZO DA SECOM/PR. | — A realizag&o, antes do fim do
periodo eleitoral, de pesquisas de opinido publica sobre assuntos relacionados a Copa do Mundo FIFA
2014, envolve consideravel risco de responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos, tendo em vista a
possibilidade de virem a ser consideradas tais pesquisas como uso de bens e servigos publicos com
finalidade eleitoral, vedada pelo art. 73, Il, da Lei n° 9.504/97, “abuso do poder de autoridade”, infracao
prevista no art. 22 da Lei Complementar n® 64/90 e, ainda, “publicidade institucional’, vedada pelo art. 73,
VI, “b”, da Lei n® 9.504/97.

Parecer n. 31/2014/DECOR/CGU/AGU.

APROVO DO AGU DIREITO ELEITORAL. DOACOES, PELA SDH/PR, DE KITS DE EQUIPAGEM PARA
APARELHAMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES EM ANO ELEITORAL. VIOLAGCAO AO ART. 73, §
10, DA LEI DAS ELEICOES — LE. INOCORRENCIA. DOACOES MODAIS E, PORTANTO. ONEROSAS.
ENTES DA FEDERACAO FIGURANDO COMO PARTES CONTRATANTES. LEGALIDADE JA
DEFENDIDA PELA PROPRIA AGU. RECOMENDACAO DE DISCRICAO NA REALIZACAO DAS
DOACOES DURANTE O PERIODO ELEITORAL. | — As doagdes dos kits de equipagem pela SDH/PR aos
Municipios com vistas ao aparelhamento dos Conselhos Tutelares em ano eleitoral ndo constitui conduta
vedada aos agentes publicos pelo art. 73, § 10, da LE, na medida em que se trata de doa¢cbées modais, e,
por conseguinte, onerosas, além de realizadas entre entes federativos. Il — Recomenda-se, todavia,
discricdo na realizacdo das doagdes no periodo eleitoral, especialmente nos 3 (irés) meses anteriores as
eleigdes, com vistas a elidir a eventual pratica da conduta proibida pelo art. 73, IV, da LE.

Parecer n. 08/2014/DECOR/CGU/AGU.

DESTINACAO GRATUITA DE IMOVEIS DA UNIAO EM ANO ELEITORAL. ART. 73, §10, DA LEI N°
9.504/97. INTERPRETACAO DO PARECER N° 084/2012/DECOR/CGU/AGU. | — Conforme se extrai do
Parecer n° 084/2012/DECOR/CGU/AGU, o programa social ndo previsto em lei especifica ndo se
enquadra na excegao prevista na parte final do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Il — A vedagdo do §10 do
art. 73 da Lei n° 9.504/97 nado alcanca os atos administrativos vinculados, em que o ambito de
discricionariedade da autoridade publica € reduzido a zero, limitando-se a Administracdo Publica a
reconhecer direito subjetivo do administrado.

Parecer n. 012/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21850314
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UTILIZACAO DE LOGOMARCAS E SLOGANS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL NO PERIODO
DE DEFESO ELEITORAL. VESTIMENTA DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE VINCULADOS AO SUS.
ART. 73, INCISO IV E INCISO VI, “B”, DA LEI N° 9.504/97 E ART. 22 DA LC N° 64/90. | — A regra do art.
73, inciso 1V, da Lei n® 9.504/97 proibe a identificacdo do bem ou servigo publico, concedido de forma
gratuita ao cidadao, a autoridades ou administragdes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral,
recomendando-se, assim, seja evitada a utilizagcao, nas vestimentas dos profissionais de saude vinculados
ao SUS, de simbolos, sinais, logomarcas, slogans que possam remeter o eleitor a autoridade em
campanha eleitoral ou a atual administragdo. Il — A regra do art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n® 9.504/97
proibe a veiculacdo de propaganda institucional no periodo de defeso eleitoral, sendo recomendavel,
também com base em tal dispositivo, a nao utilizagdo, nas vestimentas dos profissionais de saude
vinculados aos SUS, de simbolos, sinais, logomarcas, slogans que possam remeter o eleitor a autoridade
em campanha eleitoral ou a atual administragao.

Parecer n. 050/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23798284

DIREITOS ELEITORAL, FINANCEIRO E TRIBUTARJO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS
EM ANO ELEITORAL. CONCESSAO, MANUTENCAO E AMPLIACAO DE BENEFICIOS FISCAIS PELA
UNIAO EM 2014. ART. 73, § 10, DA LEI DAS ELEICOES. POSSIBILIDADE DAS MEDIDAS, DESDE QUE
FUNDADAS EM ESTUDOS TECNICOS QUE RESPALDEM A NECESSIDADE DE SUA
IMPLEMENTACAO COM VISTAS A REALIZACAO DO INTERESSE PUBLICO PRIMARIO.
INOCORRENCIA DE AFRONTA AO EQUILIBRIO ENTRE OS CANDIDATOS. DECISOES DO CONFAZ
QUE REDUZEM O VALOR A SER PAGO A TITULO DE ICMS. IMPOSSIBILIDADE PRATICA DE
INTEFERIREM NO PLEITO ELEITORAL. | — E licito & Unido, no ano de 2014, conceder, manter ou ampliar
beneficios fiscais, dentre eles o parcelamento, desde que, com vistas a proscrever qualquer suposicao de
que constituem condutas vedadas pelo art. 73, § 10, da LE, tendentes a desequilibrar o pleito eleitoral,
sejam elas amparadas por estudos técnicos que demonstrem sua necessidade para a realizagdo do
interesse publico primario; Il — Tendo a Constituicdo Federal afetado ao CONFAZ deliberar sobre
beneficios fiscais referentes ao ICMS e sendo as decisdes que os concedem tomadas pela unanimidade
dos Estados e do Distrito Federal, ndo se divisa a possibilidade pratica de que tais medidas sejam
utilizadas para malferir a isonomia entre 0s postulantes aos cargos em disputa eleitoral.

Parecer n. 004/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23272404

VEDACAO DE DISTRIBUICAO DE BENS EM ANO ELEITORAL. PROGRAMA SOCIAL. NECESSIDADE

DE LEl ESPECIFICA, EM SENTIDO FORMAL. AMPLITUDE DO VOCABULO “BENEFICIOS”. | — A
terceira excegéo do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 s6 permite a distribuicdo de bens em ano eleitoral se
decorrente de programa social regulado por lei especifica, em sentido formal. Precedentes do TSE. Il - O

vocabulo “beneficio” engloba “cessbes, em especial as que transferem direitos reais, e concessdes de uso
especial para fins de moradia”, Tais atos estao proibidos pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, ressalvadas
as excecgodes nele consignadas. Ill - A destinagdo de imdveis pela SPU a outros entes publicos submete-se,
regra geral, ao disposto no artigo 73, VI, “a” da lei 9.504/97.

Parecer n. 084/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21658231

DIREITO ELEITORAL. POSSIBILIDADE DE ENQUADRAR AS DISTRIBUICOES GRATUITAS DE BENS
DA UNIAO AS ENTIDADES E ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS, OU DIRETAMENTE A
POPULACAO NO AMBITO DO PROGRAMA “MINHA CASA MINHA VIDA”, NA EXCECAO PREVISTA NA
PARTE FINAL DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. | — Retorno dos autos com prestacdo de maiores
informacgdes faticas e juridicas por parte da CONJUR/MP (Parecer n° 0506-5.12/2014/DPC/CONJUR-
MP/CGU/AGU) e manifestacio da CONJUR/MCidades (NOTA n° 183/2014/CONJUR-
MCIDADES/CGU/AGU), em atendimento ao solicitado no DESPACHO n° 067/2014/SFT/CGU/AGU. Il —
CONJUR/MP sustenta a tese de que, em virtude da finalidade vinculada ao PMCMV, as distribuicbes
gratuitas de bens da Unidao as entidades e associagdes sem fins lucrativos e, se for o caso, aos
beneficiarios finais, no &mbito do PMCMV, a tornam parte do programa social em tela, que estaria previsto
em lei especifica (Lei n° 11.977/2009) e em execugdo orcamentaria desde 2009, o que tornaria
juridicamente viavel a sua concretizagdo ainda que em ano eleitoral, em vista da excegéo contida na parte
final do art. 73, §10 da Lei n° 9.504/97, posi¢do também defendida pela CONJUR/MCidades. Ill — Pela
plausibilidade juridica da tese defendida pela CONJUR/MP e CONJUR/MCidades, diante do contexto por
elas apresentado.

Parecer n. 044/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23483612
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DIREITO ELEITORAL — REQUISICAO DE VEICULOS E RESPECTIVOS CONDUTORES — UNIAO —
PRODUTO DE LOCAGAO — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. 1. Os bens de
propriedade dos entes federados possuem preferéncia quando da requisi¢ao eleitoral, sendo subsidiaria a
utilizagdo do instituto, no que tange aos bens particulares. Quando os bens requisitados ndo sao
propriedade da Unido e sim mera posse em razao de relagdo contratual ndo se vislumbra a possibilidade
explicitada na norma. 2. O caso em analise denota bens privados temporariamente destinados ao uso
publico, além de estarem afetados especificamente aos 6rgéos regionais e atividades da Advocacia-Geral
da Unido. Nao se afigura a melhor interpretacao inserir estes bens na possibilidade de requisicéo eleitoral,
sendo mais consentdnea com a preservagao do interesse publico restringir a abrangéncia do referido
instituto aos bens privados destinados a locac&o e que ndo estejam afetados a érgéo publico.

PARECER n. 067/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/396782

Inciso VIII do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Vedacao, no periodo de defeso eleitoral,
de revisdo geral de remuneracdo de servidores publicos, excedente a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo. Discussdo sobre aplicacdo do dispositivo a hipétese de
programa de distribuicdo de lucros e resultados implementado por empresa estatal. Controvérsia
estabelecida entre o Parecer n° 0273-3.32/2014/PPL/Conjur-MP/CGU/AGU (12/03/14), iterativo do
Parecer/MP/Conjur/CD/n° 0527-1.16/2010 (30.3.10), no sentido da vedacao, e o Parecer n® 54/2015/Asjur-
SEP/CGU/AGU (30/03/15), pela licitude. Leitura combinada com o &8 10 do mesmo artigo, indutiva a
prevaléncia do primeiro entendimento. Razbes teleoldgicas da norma eleitoral como premissa da
interpretacdo. Exegese que conduz a vedacéo de implantacdo de programas de participacdo em lucros e
resultados em periodo de defeso eleitoral. Alinhamento consultivo com as conclusées dos Pareceres da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Possibilidade de consulta
em tese ao Tribunal Superior Eleitoral.

Parecer n. 068/2015/CGO-Decor/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/4208387

DIREITO INTERNACIONAL

AJQSTE COMPLEMENTAR - DECRETO N° 7.239, DE 2010 - PRESTAQAO DE SERVICOS DE
SAUDE - PROFISSIONAIS URUGUAIOS — IMPOSSIBILIDADE. I- O ajuste complementar ao Acordo
realizado entre Brasil e Uruguai ndo permite a prestagdo em territério nacional de servigos de saude por
médicos uruguaios sem as exigéncias legais previstas na legislagao brasileira.

Parecer n. 115/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16146690

AUTORIZACAO DE IMPLAN,TACAO DE ORGAQ DE PESSOA JURiDICA DE DIREITO PUBLICO
ESTRANGEIRA NO TERRITORIO NACIONAL. JUIZO DE NATUREZA POLITICA. INAPLICABILIDADE
DO DISPOSTO NO ART. 11, §1°, DA LINDB. | — A exigéncia do art. 11, §1°, da LINDB aplica-se apenas as
pessoas juridicas estrangeiras de direito privado, dependendo a implantagao de unidade de pessoa juridica
de direito publico no territério nacional de juizo de natureza politica, relativo as atividades diplomaticas
brasileiras.

Parecer n. 05/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=15190677

CONTRIBUICAO A ORGANISMOS INTERNACIONAIS. PREVALENCIA DA TESE ADOTADA NOS
PARECER GM-11, PARECER N° 069/2010/DECOR/CGU/AGU E PARECER N°
113/2011/DECOR/CGU/AGU. | — Apesar da aprovagao pelo Congresso Nacional ser ato imprescindivel
para a criacdo de obrigagdo para o Estado brasileiro no &mbito internacional, é possivel realizar, em
carater excepcional, por ato de liberalidade baseado em vontade politica, contribuicdo voluntaria a
organismo internacional, desde que autorizada a despesa em rubrica orcamentaria especifica, que aponte
nominalmente o destinatario da contribuigdo. Revisdo dos PARECER N° 129/2010/DECOR/CGU/AGU e
PARECER N° 91/2011/DECOR/CGU/AGU.

Parecer n. 104/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14966130

DIREITO INTERNACIONAL - TRATADOS INTERNACIONAIS - NATUREZA JURIDICA DA COMISSAO
MISTA ARGENTINO-BRASILEIRA/COMAB — DELEGAQAO DE CONTROLE/DELCON — AUSENCIA DE
PERSONALIDADE JURIDICA. | — Os tratados internacionais firmados entre Brasil e Argentina, para a
construgcdo da ponte entre as cidades de S&o Borja e Sd0 Tomé, ndo conferiram personalidade juridica a
Comissao Mista Argentino-Brasileira- COMAB, nem a Delegagéo de Controle - DELCON.

Parecer n. 002/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8062307
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ADMINISTRATIVO. INGRESSO DE ESTRANGEIRO. TRIPULACAO DE NAVIOS DE GUERRA DE
OUTROS PAISES EM VISITA OFICIAL AO BRASIL. SUBMISSAO AO PROCEDIMENTO DE CONTROLE
MIGRATORIO A CARGO DO DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL EM CASO DE DESEMBARQUE
E, PORTANTO, INGRESSO EM TERRITORIO BRASILEIRO. SOBERANIA NACIONAL. AUSENCIA DE
RESSALVA, SEJA NA LEGISLACAO PATRIA, SEJA EM NORMA DE DIREITO INTERNACIONAL,
APLICACAO DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO NA ESPECIE. | — A tripulagdo de navios de guerra
estrangeiros em visita oficial ao Brasil submete-se, caso deseje desembarcar e, destarte, ingressar no
Territério Nacional, ao procedimento de controle migratério levado a efeito pelo Departamento de Policia
Federal; Il — Soberania nacional, que permite ao Brasil decidir quem entra e/ou permanece em seu
territério e a maneira como isso deve ocorrer; Ill — Auséncia de ressalva na legislagdo péatria ou em norma
de Direito Internacional que privilegie a referida tripulacdo, a implicar a incidéncia do Estatuto do
Estrangeiro na espécie.

Parecer n. 122/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9663259

CONTRIBUJQAO VOLUNTARIA AO PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS. DESNECESSIDADE DE
APROVACAO, PELO CONGRESSO NACIONAL, NOS TERMOS DOS ARTS. 49, |, E 84, VIII, DA
CRFB/88, DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO RESPECTIVO. POSSIBILIDADE DE EFETIVACAO
DA DOACAO COM BASE EM RUBRICA ORCAMENTARIA ESPECIFICA, DESDE QUE RESPEITADAS
AS DEMAIS REGRAS DE DIREITO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO, EM ESPECIAL AS CONSTANTES
DA LDO, DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI 4.320/64, DA LC 101/00 E DA CRFB/88. | — Desde que
firmado o posicionamento de que o Memorando de Entendimento a ser assinado entre o Brasil e o
Programa Mundial de Alimentos n&do acarretara qualquer compromisso exigivel do pais perante o direito
internacional, é de se entender desnecessaria sua aprovagao pelo Congresso Nacional, a teor dos arts. 49,
I, e 84, VIIl, da CRFB/88. Il — Em regra, ndo é necessaria a existéncia de lei autorizativa especifica para a
realizagdo da doagdo em questao, desde que, para tanto, exista rubrica especifica na lei orgcamentaria
anual, devendo, ainda, ser observadas todas as limitagdes constantes das normas de direito orgamentario-
financeiro, notadamente da LDO, do Plano Plurianual e da Lei 4.320/64, da LC 101/00 e da CRFB/88.
Parecer n. 113/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9205923

CONTRIBUICAO BRASILEIRA AO INSTITUTO SOCIAL DO MERCOSUL. INEXISTENCIA DE
CONTRADICAO ENTRE O PARECER N° 69/2010/DECOR/CGU/AGU E O PARECER N°
129/2010/DECOR/CGU/AGU. | -O PARECER N° 129/2010/DECOR/CGU/AGU, ao passo que cuida de
contribuigbes obrigatoérias, ndo conflita com o PARECER N° 69/2010/DECOR/CGU/AGU, que cuida de
contribuigdes voluntarias a entidades internacionais.

Parecer n. 091/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7257754

PROJETO DE COOPERACAO CBERS-3 E CBERS-4. IMPOSSIBILIDADE DE EMPREGO DE
RECURSOS QUE EXCEDAM OS LIMITES IMPOSTOS NO TRATADO INTERNACIONAL. PREVISAO DE
DIVISAO IGUALITARIA DOS CUSTOS ENTRE BRASIL E CHINA. INTELIGENCIA DO DECRETO N°
6.560/08. | — A fim de preservar a regra de investimentos de idéntica proporgao prevista no PROTOCOLO
COMPLEMENTAR (Decreto n° 6.560/08), deve o Governo brasileiro contabilizar os valores que
efetivamente tenha empregado no desenvolvimento dos satélites CBERS-3 e CBERS-4, convertidos em
ddlares americanos pela cotagao da época.

Parecer n. 023/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=15951706
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DIREITO CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL. PROCESSO CONSTITUCIONAL DE INTERNALIZAQAO
DE ATOS INTERNACIONAIS QUE CONTENHAM ENCARGOS OU COMPROMISSOS GRAVOSOS AO
PATRIMONIO NACIONAL. DISTINCAO ENTRE CONTRIBUICOES OBRIGATORIAS E VOLUNTARIAS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NO AMBITO DO DECOR/CGU. MANUTENQAO. ANALISE DO CASO
CONCRETO. PECULIARIDADES. PREVISAO EXPRESSA NA LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS
DE 2015 e 2016. 1. Contratos, convénios (e instrumentos congéneres), repasses e contribuicBes
obrigatérias, devem estar respaldados em tratados, acordos e atos internacionais que observem o
procedimento constitucional internacional de internalizacdo, desde que presente, in concreto, a
gravosidade dos encargos ou compromissos em face do patriménio nacional. Nessa mesma dimenséo, as
excepcionais transferéncias de valores a titulo de contribuicbes voluntarias - observados os requisitos
mencionados neste opinativo, podem ser realizadas a mingua de tratados e acordos internacionais
internalizados. 2. Nessa linha, ndo incidirdA o processo constitucional de internalizacdo de atos
internacionais em caso de auséncia de relacdo juridica internacional entre o Brasil e organismos
internacionais que possa ocasionar a responsabilizacdo e exigibilidade de obrigac6es. 3. Diferentemente
das contribuicdes obrigatérias (em regra exigiveis e passiveis de responsabilizacdo), no que toca as
voluntérias sdo aplicaveis as normas de direito financeiro que regem as despesas, além da observancia
dos seguintes requisitos, nos termos da tese anteriormente firmada no ambito do DECOR/CGU: a) a
participacdo do Brasil, mediante contribuicbes voluntarias, ndo extrapole as atribuicdes da Pasta
Ministerial, estabelecidas em lei; b) a assinatura do ato ndo signifigue compromisso do Estado brasileiro
em relacdo a organizacdo; c) de tal participacdo ndo decorra encargo Ou COMPromisso gravoso ao
patrimdnio nacional; e d) exista dotagdo orgcamentdria especifica (nominal) que permita o pagamento da
contribuicdo. 4. No que atine ao caso concreto, a participagdo do Brasil na terceira rodada da pesquisa
internacional sobre ensino e aprendizagem - Pesquisa TALIS 2018 - é inviavel, nos limites dos argumentos
debatidos. Com efeito, configura obstaculo juridico a utilizacdo da rubrica "acdo 20 RM (exames e
avaliacdes da educacgédo bésica)" para participar da avaliagcao internacional da educacéo bésica realizada
pela OCDE, em virtude das determinac¢des constitucionais que impdem a observancia da disposicdes das
Leis de Diretrizes Orcamentarias. 5. O entendimento anteriormente sedimentado no DECOR/CGU, diante
da auséncia de razdes juridicas para altera-lo, continua valido, sendo de bom alvitre reiterar sua difusdo as
consultorias juridicas, inclusive para que estas reencaminhem as areas técnicas pertinentes, com o
desiderato de evitar seu descumprimento inconsciente e sistemaético.

Parecer n. 027/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/7857593

DIREITO MINERARIO

CODIGO DE MINERACAO. CONCESSAO DE LAVRA. DIREITO MINERARIO. PENHOR. FAIXA DE
FRONTEIRA. 1. O art. 55 do Cddigo de Mineracao deve ser entendido como um direito de garantia de
financiamento emergente da Concesséo de Lavra. Isso significa que o concessionario podera dispor de
seu titulo nos termos da legislacao civil, ressalvadas as vedacdes impostas pelo Cédigo de Mineracéo e
pela Lei N° 6.634/79, quando se tratar de area situada em faixa de fronteira. 2. A manifestacdo do
Conselho de Defesa Nacional para a concessdo de ato de assentimento prévio para penhor de direito
minerario s6 se mostra plausivel quando houver instalacdo de nova empresa na faixa de fronteira em
decorréncia da excussao da coisa empenhada. A mera oneracdo do titulo minerario ndo exige esse
assentimento.

NOTA n. AGU/CGU/DECOR N° 013/2007-PCN.

Perdimento de bem mineral decretado em favor da Unido em processo criminal. Atribuicdo ao DNPM dos
valores obtidos com sua alienacao. Interpretacdo do art. 59, inciso VI, da Lei 8.876/94, conjugada com 0s
arts. 45, § 39 do Cddigo Penal, e 2°, inciso IV, da LC 79/94.

Parecer n. 013/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9604541

DIREITOS MINERARIOS. CONCESSAO DE PENHOR. LAVRA E ALVARA DE PESQUISA. AREAS.
FAIXA DE FRONTEIRA. PREVIA AUTORIZACAO DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL.
DESNECESSIDADE. 1. Revela-se impossivel a oneracéo de Alvara de Pesquisa devido a inexisténcia de
dispositivo legal autorizador. 2. Por outro lado, nos termos do art. 55 do Cdédigo de Mineragdo, a
Concessédo de Lavra é passivel de oneragdo. 3. Em se tratando de oneracdo de Concesséo de Lavra
situada em faixa de fronteira, mostra-se dispensavel a prévia oitiva do Conselho de Defesa Nacional, por
inexistir norma legal impondo essa conduta. 4. Mencionado assentimento prévio sera, contudo,
indispensavel, quando houver interesse de instalacdo de nova empresa na faixa de fronteira em
decorréncia da excussao da coisa empenhada.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 012/2007-PCN.
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MINERACAO NA FAIXA DE FRONTEIRA. VIGENCIA DO ART. 3° DA LElI N° 6.634/79.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE REVISAO DOS PARECERES AGU/JD-3/2003 E AGU/JD-1/2004.
NULIDADE DO ATO CDN N° 219/1998. VALIDADE DO ATO CDN N° 181/2009. | — A vigéncia do art. 3.°
da Lei N° 6.634/79 indica a nulidade do Ato CDN N° 219/1998, ja constatada (Parecer N° AGU/JD-3/2008 e
Despacho CGU N° 354/2008) e recomenda o indeferimento do pedido da interessada. Il — Inocorrendo
decadéncia, o Ato CDN N° 219/1998 deve ser declarado nulo. lll — A nulidade de pleno direito produz
efeitos ex tunc, ou seja, retroage a data de publicacdo do Ato CDN N° 219/1998. IV — A nulidade
vislumbrada atinge a alteracdo societaria assentida pelo Ato CDN N° 219/1998, provocando a
irregularidade de todos os atos praticados pela Mineracdo Corumbaense Reunida S.A. enquanto seu
quadro societario se manteve em desconformidade com o art. 3.° da Lei N° 6.634/79. V — O assentimento
prévio concedido pelo Ato CDN N° 181/2009 regulariza, a partir de sua publicagdo, a situagcdo da
Mineragdo Corumbaense Reunida S.A. no que tange as exigéncias de capital e controle por nacionais. VI —
A continuidade das operagdes da empresa Mineragdo Corumbaense Reunida S. A. entre as publicagdes
dos Atos CDN 219/1998 e 181/2009 atrai, em tese, a aplicagao do art. 6.° da Lei N° 6.634/79 e do art. 49
do Decreto N° 85.064/80. VIl — Apés a declaragdo de nulidade do Ato N° 219/1998, cabera ao
Departamento Nacional de Produgéo Mineral, provocado pela Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional, nos termos do art. 7.° da Lei N° 6.634/79 e da Lei N° 8.876/94, apurar as eventuais infragdes
cometidas e perseguir a multa legalmente prevista.

Parecer n. 120/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9880483

DIREITO TRIBUTARIO

DIREITO TRIBUTARIO — BOLSA - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA — ISENCAO — ART. 26 DA LEI
N° 9.250/95 — PROFISSIONAIS VINCULADOS AOS INSTITUTOS EDUCACIONAIS — POSSIBILIDADE —
EFEITOS PROSPECTIVOS 1. O paragrafo Unico do art. 26 estabelece na hipétese de isengcao e ndo mera
norma interpretativa, razao pela qual sua aplicagao deve ser prospectiva, na esteira do aclamado principio
da irretroatividade tributaria. 2. Diante da Interpretagdo restritiva imposta pelo art. 111, Il do Cdédigo
Tributario Nacional, a norma de isencdo deve se restringir aos servidores publicos que possuam vinculo
com as redes publicas de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica.

Parecer n. 28/2014/DECOR/CGU/AGU.

TRIBUTARIO. DECRETO-LElI N° 1.537, DE 1977. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
PAGAMENTO. EMOLUMENTOS. UNIAO. ISENCAO. NAO APLICACAO DA LEI N° 8.666, DE 1993. | - A
teor do Decreto-Lei n°® 1.537, de 1977, do art. 39 da Lei n°® 6830, de 1980, do art. 26-A da Lei n° 8.629, de
1993 e do art. 24-A da Lei n° 9.028, de 1995, é isenta a Unidao do pagamento de emolumentos relativos a
atos notariais e registrais, quando estes forem necessarios a sua atuagao, judicial ou extrajudicial, de
modo a atender ao interesse publico. Prejudicada a aplicagéo da Lei n°® 8.666, de 1993.

Parecer n. 091/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA. BOLSAS CONCEDIDAS AOS
PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS NAS ATIVIDADES DO PRONATEC. | - Segundo a jurisprudéncia
consolidada do Colendo Superior Tribunal de Justiga, ficam isentas do imposto de renda as bolsas de
estudos e de pesquisa caracterizadas como doagao, quando recebidas exclusivamente para proceder a
estudos ou pesquisas, desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestagdo de servigos, nos termos do art. 26 da Lei n° 9.250/95. Il — As
bolsas previstas no art. 9° da Lei n° 12.513/2011, concedidas aos profissionais envolvidos nas atividades
do PRONATEC, nao constituem bolsas de estudos e de pesquisa caracterizadas como doacgéo, pelo que
sobre elas deve incidir o imposto de renda da pessoa fisica.

Parecer n. 18/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19854822
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TRIBUTARIO. CEBAS. LANCAMENTO PREVENTIVO ENQUANTO PENDENTES RECURSOS
AGITADOS CONTRA DECISOES QUE CANCELAM OU NEGAM RENOVACAO DA CERTIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. TAXATIVIDADE DAS HIPOTESES DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO SUPOSTAS NOS INCISOS ART. 151, CAPUT, DO CTN. INOCORRENCIA DE
SUSPENSAO FATICA DA DECADENCIA. DEMORA CAUSADA PELA PROPRIA ADMINISTRACAO
PUBLICA. | — O debate acerca da possibilidade de se realizar langamento preventivo prospera no que toca
aos créditos decorrentes dos recursos interpostos entre a publicagdo da MP n°® 446/2008 e o advento da
Lei n® 12.101/2009 e seu regulamento, Decreto n° 3.237/2010, na medida em que os pendentes quando da
publicacado da referida medida proviséria foram automaticamente extintos ou deferidos, conforme o caso, e
0s manejados sob a égide da disciplina atual, apesar de ndo contarem com efeito suspensivo, sé
ensancham a comunicagdo da perda da certificacdo a SRFB apds apreciados pela autoridade
competente — ou seja, depois da ultimagao do procedimento de cancelamento ou nao renovagéo; Il — O
langamento preventivo ou com o fim de prevenir a decadéncia é cabivel quando presentes algumas das
causas de suspensao de exigibilidade do crédito tributario, taxativamente elencadas nos incisos do art.
151, caput, do CTN; Ill — Os recursos agitados contra as decisdes que cancelam ou nao renovam o
CEBAS nao se enquadram em qualquer das hipéteses de suspensao de exigibilidade do crédito tributario,
mormente porque ndo sio disciplinados pelas normas do processo administrativo tributario (art. 151,
caput, lll, do CTN), razdo pela qual ndo dado azo ao dito langamento preventivo; IV — a pendéncia de
julgamento dos mencionados recursos tampouco configura suspensao fatica da decadéncia, vez que a
demora na sua apreciagao, e portanto, na eventual constituicdo do crédito tributario, sdo causadas pela
prépria Administragado Publica.

Parecer n. 070/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16931534

DIREITO TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PATRONAL - Art. 22, INCISO Ill, DA LEI n° 8.212/1991 —
PROGRAMA DE ASSISTENCIA MEDICA do BACEN — MERO GESTOR FINANCEIRO — PROFISSIONAL
MEDICO AUTONOMO - AUSENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO - JURISPRUDENCIA STJ —
PARECER AGU/SRG-01/2008 — NECESSIDADE DE ALTERAGCAO. 1. O mero adimplemento da quantia
devida em fungéo da prestagao do servico médico ao beneficiario do programa de assisténcia a saude nao
tem o conddo de inserir o Bacen nesta relacdo juridica. Trata-se de singelo pagamento efetivado por
terceiro interessado, na forma preconizada pelo caput do art. 304 do Cédigo Civil. 2. Nao ha subsunc¢ao da
situagao fatica ao ambito normativo do art. 22, inciso lll, da Lei n° 8.212/1991, uma vez que n&o ha
prestacdo de servico entre o profissional médico e o BACEN. Portanto, inexistente fato gerador apto a
ensejar o recolhimento de cota patronal. (Reprovado pelo DESPACHO N° 049/2015/SFT/CGU/AGU) 3. A
mera responsabilidade pelo pagamento dos honorarios médicos ndo insere a administradora de planos de
assisténcia a saude na relagdo de prestagdo de servico existente entre o profissional médico e o
beneficiario da assisténcia médica.

Parecer n. 097/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1044634

ESTAGIO CURRICULAR

ESTAGIO CURRICULAR. ACORDO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OS AGENTES
DE INTEGRACAO OU ENTIDADES DE ENSINO. POSSIBILIDADE POR CONVENIO OU CONTRATO. 1.
Informa o novo posicionamento desta Consultoria-Geral da Unido sobre a matéria relacionada ao estagio
curricular, constante nas NOTAs DECOR/CGU/AGU N° 289/2008-PGO e N° 290/2008-PGO, e a
divulgacédo as demais unidades consultivas para a padronizagao de entendimento. 2. Revela-se possivel a
opgao por contrato ou convénio como instrumentos de ajuste a serem firmados entre agente de integragéo
e a Administracdo Publica destinado a viabilizacdo de estagio profissional, desde que observada a
legislacao de regéncia. 3. Impossibilidade de instituicdo de taxa de administragédo, nos termos do inc. I, do
art. 8° da Instrugdo Normativa STN n° 1/1997 e do inc. |, do artigo 39 da Portaria Interministerial n° 127, de
29/05/2007, bem como a vedagdo de repasse de verba publica para instituicdo de ensino ou agente de
integragé@o dotada de finalidade lucrativa, a teor do inc. Il, do art. 5° da Instrugdo Normativa STN n°® 1/1997
e doinc. V, do art. 6° da Portaria Interministerial n°® 127, de 29/05/2007. 4. Arquivamento.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 225/2009-PGO.

EXTINCAO DE ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Comissao Especial dos Ex-Territérios Federais de Rondénia, Amapa e Roraima — CEEXT. Consulta
acerca dos parémetros de aplicabilidade de emendas constitucionais relativas ao funcionalismo dos ex-
Territorios. | — Manutengdo de vinculo do servidor com a Administragdo no momento da transposigéo.
Necessidade. Exclusdo dos aposentados, dos pensionistas e dos demitidos ou exonerados, exceto
aqueles que o foram por for¢ga dos Decretos nos 8.954, de 2000, 8.955, de 2000, 9.043, de 2000, e 9.044,
de 2000, do Estado de Rondbnia, nos termos do art. 1°, inciso lll, da Lei n® 13.121/2015; 1l - Parecer FC-3,
de 21 de novembro de 1989. Revogagéo tatica pela Emenda Constitucional n® 19/1998. Dispositivo de lei
ordinaria que faz referéncia a ato normativo ja retirado do ordenamento juridico. Inaplicabilidade. Il -
Impossibilidade de alargamento de rol taxativo de dispositivo constitucional por ato infralegal. Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. IV — Aqueles que nao foram transpostos sob os fundamentos do Parecer
FC-3 da entdo Consultoria-Geral da Republica até o advento da Emenda Constitucional n° 19/98, nao
fazem mais jus a transposigdo. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.------

Parecer n. 97/2015/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. AGENTES PUBLICOS. EX-EMPREGADOS PUBLICOS DA EXTINTA PORTOBRAS.
R]EALOCAQAO POR FORCA DE DECISﬂO DA JUSTICA DO TRABALHO QUE RECONHECEU SEU
VINCULO TRABALHISTA COM A UNIAO. DIVERGENCIA ENTRE A SEP/PR E A CONJUR/MT A
RESPEITO DO ORGAO JUNTO AO QUAL EXERCERAO SUAS FUNCOES. REALOCACAO DOS
TRABALHADORES E REDISTRIBUICAO DE SEUS EMPREGOS PUBLICOS PARA A SEP/PR, ORGAO
QUE ATUALMENTE DETEM AS ATRIBUICOES DA EXTINTA EMPRESA PUBLICA FEDERAL E QUE
DEVERA SUPORTAR OS ONUS FINANCEIROS CORRESPONDENTES. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 37, DA LEI N° 8.112/1990. HOMENAGEM AOS RRINCiPIOS DA EFICIENCIA E ECONOMICIDADE.
| — Haja vista que as atribuigdes da extinta PORTOBRAS séao detidas hoje pela SEP/PR, é natural que ex-
trabalhadores da primeira cujo vinculo com a Unido foi reconhecido judicialmente sejam realocados na
segunda, com a redistribuicdo de seus empregos publicos mediante aplicagao analdgica do art. 37, da Lei
n°® 8.112/1990 e com a assungao dos 6nus financeiros correspondentes; Il — Homenagem aos principios da
eficiéncia e economicidade, eis que na SEP/PR tais trabalhadores poderao dar continuidade as atividades
outrora desenvolvidas com aproveitamento de seus conhecimentos e experiéncia, tornando despiciendo
treinamentos que eventualmente se revelariam necessarios para o exercicio de outras fungoes.

Parecer n. 028/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16141535

LIQUIDACAO DA INTERBRAS. COMPETENCIA PARA APURAR AS PARCELAS TRABALHISTAS
DEVIDAS, ATESTANDO-LHES CERTEZA E LIQUIDEZ. | — A Uniao é a sucessora da Interbras. Il —
Petrobras é mera gestora do acervo documental da empresa liquidada. Auséncia de responsabilidade da
referida empresa pelos débitos da Interbras. Ill - O 6rgao interessado é que envida diligéncias no sentido
de instruir sua decisdo. A atribuicdo estudada visa viabilizar a negociagdo das obrigagcdes vencidas e
vincendas da Interbras, competéncia do Ministério da Fazenda. IV - A atribuigdo de tais atividades a
Secretaria Federal de Controle inverteria o sistema de controle, consubstanciando tipico desvio de fungao.
V — Competéncia do Ministério da Fazenda, no caso aqui estudado, para a apuragdo das parcelas
trabalhistas devidas, atestando-lhes certeza e liquidez. Interpretacdo conjunta dos artigos 1° a 3° do
Decreto 1.647/1995.

Parecer n. 089/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16560208

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL | - SUDAM. Extingdo. Sucessado da Unido
em direitos e obrigagdes. Posterior revogacédo da norma que previa a sucessao. Criacdo da nova SUDAM.
Autarquias distintas, apesar de homénimas. |l - Controvérsia entre a Procuradoria-Geral Federal e a
Procuradoria-Geral da Unido acerca da instituicido que deve atuar judicialmente nos casos relativos a area
de competéncia da extinta SUDAM. Conclusdo pela competéncia da Procuradoria-Geral da Unido e de
seus orgaos de execugdo. Il - Créditos do FINAM inscritos em divida ativa devem ser executados pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e seus 6rgédos de execugéo.

Parecer n. 163/2011/DECOR/CGU/AGU.

FINANCAS PUBLICAS
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. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA ATUA(;AO DA CJU/SJC FORMULADOS PELO INPE. Il
INCIDENCIA DO ART. 42 DA LC 101/00 AS DESPESAS PREVISTAS NO PLANOPLURIANUAL.
INTERPRETA(;AO DETERMINADA PELO ART. 105 DA LEI 12.309/10 (LDO 2011). N&o obstante as
licdes doutrinarias contrarias & interpretacdo deferida ao art. 42 da LC 101/00 pela norma prevista no art.
105 da Lei 12.309/10, nos exercicios financeiros em que se encontrar em vigor norma de igual teor, restara
vinculada a interpretacédo do referido artigo, devendo, para os fins de aplicacdo do mesmo, considerar-se
“contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato administrativo ou instrumento congénere”.

Parecer n. 123/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9204584

SUDENE E FDNE. EMPENHO DO VALOR GLOBAL ANTES DA APROVACAO DOS PROJETOS.
INSCRICAO DE TAIS EMPENHOS EM “RESTOS A PAGAR’. | — Inexisténcia de regra determinando a
observancia de qualquer ordem de prioridade no Decreto 6.952/2007. || — Empenho é instrumento contabil
que promove uma reserva orgamentaria, garantindo a futura contraprestacédo estatal pelos ajustes por ela
firmados. Nao se confunde com fonte mediata da obrigagao, podendo preceder a celebragdo do contrato.
Inteligéncia do art. 7°, VI, da IN STN N° 1/97. lll — Possibilidade juridica de empenho do valor global de
participagcao nos projetos de investimentos apresentados & SUDENE, antes da aprovagdo dos mesmos.
IV — Admite-se a inscricdo em “restos a pagar”’ apenas das despesas empenhadas e liquidadas até 31 de
dezembro do respectivo exercicio financeiro. Inteligéncia do artigo 35 do Decreto 93.872/86.

Parecer n. 124/2012/DECOR/CGU/AGU.

LEl DE INCENTIVO AO ESPORTE — LIE. NATUREZA PUBLICA DOS RECURSOS CAPTADOS PELO
PROPONENTE. PROPRIEDADE DA UNIAO. IMPENHORABILIDADE. LEGITIMIDADE DA UNIAO PARA
OPOR EMBARGOS DE TERCEIRO COM VISTAS A DESCONSTITUIR PENHORA QUE RECAIA SOBRE
TAIS RECURSOS. VIABILIDADE DE SE COMPELIR O PROPONENTE A PRESTACAO PARCIAL DE
CONTAS QUANDO INICIADA A EXECUCAO DO PROJETO. | — Os recursos captados por intermédio da
LIE sao de natureza publica, pertencendo a Unido, vez que decorrem de renuncia de arrecadacgao; Il —
Sendo publicos, e, portanto, impenhoraveis, a Unido detém legitimidade para opor de embargos de terceiro
para desconstituir constricdo judicial que os atinja; Ill — Uma vez iniciada a execugdo do projeto,
evidenciada pela transferéncia de recursos da conta bloqueada para a conta de livre movimentagao, viavel
€ a exigéncia de prestacao parcial de contas.

Parecer n. 138/2012/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PARECER N° GQ 72. ART. 54 DA LEI N° 4.320, DE
17 DE MARCO DE 1964. COMPENSACAO DE CREDITOS NAO TRIBUTARIOS. MATERIA
PREVIDENCIARIA. ARTS. 114 E 115 DA LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991. | — O Parecer n° GQ
72, interpretando o art. 54 da Lei n°® 4.320, de 1964, concluiu que n&o sdo aplicaveis as regras do Direito
Privado para a realizagdo de compensagado entre créditos de natureza nao tributaria no ambito da
Administracdo Publica. Il — Visa a regra prevista na Lei recepcionada com status de lei complementar
preservar a receita publica, sendo admissivel a compensagao, contudo, quanto aos créditos de natureza
tributaria, em razao da expressa referéncia no art. 170 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, também
recepcionada com status de lei complementar (Cédigo Tributario Nacional). lll — A Constituigdo atribuiu a
lei ordinaria a organizacdo do regime geral da previdéncia social (art. 201), tendo sido editada a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que prevé hipéteses de desconto nos beneficios para compensar créditos
da Previdéncia Social (arts. 114 e 115). IV - A hipétese dos autos tem previsado legal e, portanto, nao trata
da compensacgdo convencional regulada pelo Direito Privado, esta vedada pela Lei n® 4.320, de 1964, e
pelo Parecer n° GQ 72.

PARECER n. 080/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/617748

DIREITO ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA. ATUALIZACAO. UFIR. IPCA-E. O fato de néo
constar do art. 7° da Lei n° 7.102/83 a expressa previsdo de possibilidade de substituicdo da UFIR por um
outro indice n&o importa em inaplicagcdo ou congelamento das multas, podendo as mesmas serem
corrigidas pelo IPCA-E, indice que, nos termos da jurisprudéncia do STJ, substituiu a UFIR. Entendimento
em sentido contrario esvaziaria e tornaria indcua a atividade fiscalizatéria do Estado, além de contribuir
para o enriquecimento sem causa dos sancionados.

PARECER n. 100/2014/CGOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/430579

Divida ativa da Uniao
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DIVIDA ATIVA DA UNIAO. COMPETENCIA. COBRANGCA DE CREDITOS. DIVERGENCIA ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN) E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO
(PGU). 1. A fim de evitar qualquer discussdo a respeito da constitucionalidade da atuagdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, convém que o Advogado-Geral da Unido atribua formalmente ao
referido 6rgdo de direcdo superior desta Advocacia-Geral da Unido competéncia para a cobranca dos
créditos inscritos em divida ativa da Unido, seja de forma genérica, aplicavel a todos os créditos, seja de
forma restrita, aplicavel apenas aos créditos decorrentes de multas contratuais e da ndo aplicagcao ou do
desvio de recursos do Fundo de Investimentos da Amazénia (Finam). 2. A matéria encontra-se superada a
luz do disposto no art. 23 da Lei n° 11.457, de 16.03.2007, que atribui competéncia a PGFN.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 126/2007-HMB.

REPRESENTAGAO JUDICIAL. CREDITO RURAL CEDIDO A UNIAO PELO BANCO DO BRASIL.
COMPETENCIA. INSCRIGAO. DIVIDA ATIVA DA UNIAO. EXECUGAO JUDICIAL. PROCURADORIA-
GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN). DIVERGENCIA. DESISTENCIA DOS PROCESSOS. MEDIDA
PROVISORIA N° 2.196-3/2001. 1. Como o art. 25 da Medida Proviséria n° 303, de 2006, encontra-se em
pleno vigor, cabe neste momento apenas cumprir as determina¢gBes nele contidas. Desta forma, a
representacdo judicial da Unido nas execucdes dos créditos rurais caberda a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. 2. Quanto a desisténcia dos processos de execugcdo em curso, buscando a extingdo
dos mesmos, conforme sugerido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ndo ha qualquer
justificativa plausivel que a sustente. Isto porque, basta a substituicdo da Procuradoria-Geral da Uniédo por
aquele 6rgdo nos mencionados processos, bem como a inscricdo em Divida Ativa do respectivo crédito,
gue estardo satisfeitas todas as exigéncias legais. 3. O PL n° 6.272 foi aprovado estando submetido a
san¢do com o art. 23, que atribui competéncia a PGFN para representacéo judicial da Uniao para cobranca
dos créditos inscritos, como aqui, em divida ativa.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 023/2007-SFT.

Execucdo orcamentaria

I- CJU/MG apresenta questionamento acerca da interpretacéo juridica conferida pela CONJUR/MPOG ao
vocabulo “reforma”, previsto no inciso Il do art. 3° da Portaria n® 172, de 27 de maio de 2015, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao/MPOG, o qual suspendeu, no exercicio de 2015, as contratacdes
relacionadas a reformas de bens imdveis. II- Segundo a CONJUR/MPOG, o termo “reforma”, previsto no
inciso Il do art. 3°, da Portaria MPOG n°® 172, de 2015, inclui as “reparagbes”, de forma que, via de regra,
no exercicio de 2015, estdo suspensas novas contratacdes voltadas para reparacdo de imdveis. IlI- Art. 8°-
F, 88 1° e 2° da Lei n® 9.028, de 1995, e Arts. 19, inciso |, e 20, ambos do Ato Regimental AGU n° 5, de
2007, que confirmam a competéncia das Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no Municipio de
Sado José dos Campos para assessorar 0s 0rgdos sediados fora do Distrito Federal, sem prejuizo das
competéncias das Consultorias Juridicas que atuam junto aos respectivos Ministérios ou 0Orgaos
equivalentes. V- Na espécie, ndo resta caracterizada a divergéncia de interpretacdo entre 6rgaos de
assessoramento juridico, necessaria para deflagrar a competéncia deste Departamento, uma vez que
compete a CONJUR/MPOG fixar a interpretacdo dos atos normativos afetos as atribuigbes do Ministério
Planejamento, Orcamento e Gestédo, na forma do art. 11, inciso lll, da Lei Complementar n® 73, de 1993, e
na esteira do Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 265/2008. V- Dada a auséncia de orientacdo do
Advogado-Geral da Unido em sentido oposto, recomenda-se que a CJU/MG observe a orientagdo da
CONJUR/MPOG acerca da interpretacao do inciso Il do art. 3° da Portaria MPOG n°® 172, de 2015.

Parecer n. 006/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/6088108
Fundos

REMUNERACAO DOS VALORES REPASSADOS PELO FAT AO BNDES. PERIODO DE INCIDENCIA
DOS JUROS. | — Mutuo feneraticio com recursos do FAT em favor do BNDES - caput do artigo 2° da Lei
8.019/1990. Il — Incidéncia de juros compensatorios — artigo 4° da Lei 9.365/96. Il - Decéndio previsto no
artigo 3° da Lei 8.019/90 tem por escopo proporcionar 0s meios necessarios ao tramite burocratico insito
ao pagamento dos juros, ndo podendo ser confundido com uma benesse em favor do banco, mesmo
sendo uma empresa publica. IV - Incidéncia sobre o saldo diario dos recursos emprestados ao BNDES dos
juros compensatdrios do artigo 3° da Lei 8.019/90, pro rata, também sobre o periodo compreendido entre o
fim do semestre e o dia do efetivo recolhimento do valor devido ao FAT.

Parecer n. 048/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23362306
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FUNDO DE INVESTIMENTO DA AMAZONIA (FINAM). TAXA DE ADMINISTRACAO. BANCO DA
AMAZONIA S/A (BASA) E MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (MPOG).
DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA. 1. O Decreto n°® 6102/07, revigorado pelo Decreto n° 6222/07, deixa
claro que o Banco da Amazénia S/A é uma instituicdo financeira publica federal e, portanto, encontra-se
vinculado as determinagdes juridicas emanadas do Ministério da Fazenda. 2. Ficou esclarecido que ndo
resta divergéncia quanto ao assunto, ja que foi abrangido pelo Parecer PGFN/CAF/N° 195/2001 que obriga
os orgaos autdbnomos e entidades vinculadas ao Ministério da Fazenda.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 377/2007-PCN.

FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO. BANCOS OPERADORES. NEGOCIAGAO
EXTRAJUDICIAL PARA RECURPERAGAO DE CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ENTENDIMENTO DAS NOTAS DECOR/CGU/AGU N° 205/2006-SFT E N° 504/200-
SFT. 1. Impossibilidade de os bancos operadores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
recorrerem a negociacdo extrajudicial para recuperacdo de créditos sem que haja previsado legal, a fim de
recuperarem, ainda que parcialmente, os créditos pertencentes aos referidos fundos. 2. Assunto
anteriormente analisado pelas Notas supramencionadas, firmando o entendimento de que ndo ha amparo
legal para que tais bancos venham a se utilizar do instituto de transacdo extrajudicial, objetivando
recuperar em parte recursos publicos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (MP n° 2.133-29/01
convertida nas Leis n°s 10.177/02 e 10.437/02) 3. Proposta de elaboracdo de uma lei especifica destinada
a regular a questéo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 225/2007-ACMG.

Gestao patrimonial

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ADJUDICACAO DE IMOVEIS
PELA UNIAO, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS NO CURSO DE PROCESSOS
JUDICIAIS. PORTARIA AGU N° 514/2011. PROCEDIMENTO GERADOR DE DESPESA PUBLICA.
SUBMISSAO AS NORMAS ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS. NECESSIDADE DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA E DE REALIZACAO DE EMPENHO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO ELABORADO PELA I?ROPRIA AGU. ART. 16, |, DA LRF.
POSSIVEL VIOLACAO DO ART. 167, XI, DA CF. RISCO DE DEFICIT NAS CONTAS PUBLICAS EM
RAZAO DA OBRIGATORIEDADE DA REPARTICAO DE RECEITAS SEM QUE HAJA A
CORRESPONDENTE DISPONIBILIDADE DE CAIXA. PROPOSTA DE REVISAO PARA QUE SE
APLIQUE APENAS AOS CREDITOS RELATIVOS A TRIBUTOS VINCULADOS. | — Em virtude de
acarretar a geragao de despesa publica e, portanto, se submeter a normatizagdo correspondente, a
adjudicacao de imédveis regrada pela Portaria AGU n°® 514/2011 nao prescinde de dotagdo orgamentaria
prévia e especifica e de realizacdo de empenho; Il — Até onde se sabe, a aludida portaria ndo se fez
acompanhar de estimativa de impacto econémico financeiro, elaborada pela prépria AGU, para o ano em
gue entrou em vigor e para os dois seguintes, violando, assim, o art. 16, I, da LRF; lll — Por representar
eventual violagao ao art. 167, Xl, da CF e risco de déficit nas contas publicas, propde-se seja revista a
Portaria AGU n° 514/2011, de modo a que se torne aplicavel apenas a créditos concernentes a tributos
vinculados, respeitada a destinagdo obrigatéria dos recursos arrecadados a titulo de contribuigbes
previdenciarias. PARECER N° 029/2014/DECOR/CGU/AGU |. Consulta acerca da possibilidade de
cumulacdo de ocupacgdes sucessivas para fins de exercicio da preferéncia prevista no artigo 13 da Lei n.
9.636, de 1998. Il. Uso de interpretacdo sistematica e finalistica. Ill. Possibilidade da cumulacgéo.
PARECER n. 093/2014/DECOR/CGU/AGU Resposta aos questionamentos submetidos pela EBC a
SECOM/PR.

Parecer n. 024/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23681465

SUDITOS DO EIXO. INCORPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO DOS BENS NAO SOLICITADOS
NO RESPECTIVO PRAZO APLICAVEL. ART. 7° DO ENTAO DECRETO N° 59.661/1966. | — Opina-se
pela incorporagéo ao patriménio da Unido, além dos bens “em dinheiro”, dos demais bens remanescentes
(mdbveis em geral, iméveis e valores mobiliarios), submetidos aos efeitos do Decreto-Lei n°® 4.166/1942,
que nao tenham sido objeto de pedido de liberagao/restituicdo até o ultimo prazo decadencial concedido,
previsto no art. 7° do entdo Decreto n® 59.661/1966; e Il — Alternativamente, entende-se que é possivel a
edicao de ato normativo, prevendo nova oportunidade para, no respectivo prazo, a apresentagéo do pedido
de liberagao/restituicdo de bem remanescente, submetido aos efeitos do Decreto-Lei n® 4.166/1942.

Parecer n. 082/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5158158

Responsabilidade fiscal
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SUDITOS DO EIXO. INCORPORACAO AO PATRIMONIO DA UNIAO DOS BENS NAO SOLICITADOS
NO RESPECTIVO PRAZO APLICAVEL. ART. 7° DO ENTAO DECRETO N° 59.661/1966. | — Opina-se
pela incorporagao ao patriménio da Unido, além dos bens “em dinheiro”, dos demais bens remanescentes
(moéveis em geral, iméveis e valores mobiliarios), submetidos aos efeitos do Decreto-Lei n°® 4.166/1942,
que nao tenham sido objeto de pedido de liberagao/restituicao até o ultimo prazo decadencial concedido,
previsto no art. 7° do entdo Decreto n°® 59.661/1966; e Il — Alternativamente, entende-se que é possivel a
edicao de ato normativo, prevendo nova oportunidade para, no respectivo prazo, a apresentacao do pedido
de liberagao/restituicio de bem remanescente, submetido aos efeitos do Decreto-Lei n® 4.166/1942.
Responsabilidade fiscal.

Parecer n. 082/2015/DECOR/CGU/AGU.

Transferéncias legais/constitucionais

Repasse de recursos orgamentarios a Confederagcao Brasileira de Clubes — CBC RECURSOS
ORCAMENTARIOS PREVISTOS NO ART. 56, VIII, E § 10, DA LEI N.° 9.615/98. REPASSE DIRETO DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL PARA A CONFEDERACAO BRASILEIRA DE CLUBES PREVISTO NO
ART. 20, § 2.°, DO DECRETO N.° 7.984/2013. ILEGALIDADE. O art. 20, § 2.°, do Decreto n.° 7.984/2013
ao determinar o repasse direto da Caixa Econdmica Federal para a Confederacao Brasileira de Clubes dos
recursos previstos no art. 56, VIII, e § 10, da Lei n.° 9.615/98 afronta a sistematica adotada pela prépria Lei
n.° 9.615/98, bem como o art. 56 da Lei n.° 4.320/64.

Parecer n. 022/2014/DECOR/CGU/AGU.

Transferéncias voluntarias

DOACAO PARA A CENTRAL INTERNACIONAL PARA A COMPRA DE MEDICAMENTOS - UNITAID.
DESNECESSIDADE DE APROVAGCAO PELO CONGRESSO NACIONAL DE MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO QUE NAO CRIA OBRIGACAO PARA O ESTADO BRASILEIRO. POSSIBILIDADE DE
DOACAO COM BASE EM RUBRICA ESPECIFICA CONSTANTE DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL,
OBSERVADA A COMPATIBILIDADE COM AS REGRAS ORCAMENTARIAS, NOTADAMENTE AS
CONSTANTES DA LDO, DO PLANO PLURIANUAL, DA LEI 4.320/64, DA LC 101/00 E DA CRFB/88. | —
Tendo natureza voluntaria as contribuigdes do Brasil a UNITAID, o Memorando de Entendimento que deu
ensejo a sua criagdo prescinde da aprovagdo do Congresso Nacional, a teor do art. 49, |, da CRFB/88,
uma vez que inexiste a criagdo de obrigagado para o Estado brasileiro. Il — Em regra, ndo é necessaria a
existéncia de lei autorizativa especifica para a realizacdo de doacado a UNITAID, desde que, para tanto,
exista rubrica especifica na lei orgamentaria anual, devendo, ainda, ser observadas todas as limitagdes
constantes das leis orgamentarias, notadamente da LDO, do Plano Plurianual e da Lei 4.320/64, da LC
101/00 e da CRFB/88.

Parecer n. 069/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10037695

DIREITO FINANCEIRO - DESPESAS COM PESSOAL - LIMITES ESTABELECIDOS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — MEDIDAS DE RETOMADA AO TETO - INOBSERVANCIA — VEDACAO
AO RECEBIMENTO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. 1. A partir do art. 18 da Lei Complementar
n°® 101/2000 é estabelecido um sistema de protecdo fiscal destinado a evitar a criagdo excessiva de
despesas com pessoal no ambito da Administragdo Publica dos entes federados. Essa sistematica diz
respeito aos parametros de controle desta espécie de despesa, em especial as consequéncias da
inobservancia dos limites, as denominadas sangdes institucionais 2. O art. 23 da LRF estabelece como
uma das consequéncias para a ultrapassagem dos limites estabelecidos no art. 20 a proibigdo de receber
transferéncias voluntarias. Todavia, ndo se pode deixar de ter em mente que tal medida é subsidiaria, caso
nao haja recondugao aos limites no prazo legal. (Céd. Ement. 21.8)

Parecer n. 76/2014/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO FINANCEIRO. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS PARA
ENTES FEDERATIVOS CADASTRADOS COMO INADIMPLENTES. EXECU(;AO DE PROGRAMAS
ESPECIAIS DE PROTEQAO POR INTERMEDIO DE CONVENIOS, ACORDOS E INSTRUMENTOS
CONGENEROS COM A SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
POSSIBILIDADE. EXCE(;C)ES AO REGIME DAS VEDA(;OES TEMPORARIAS. DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. IRRADIACAO DE EFEITOS SOBRE TODAS AS DEMAIS NORMAS. O TRATAMENTO
NORMATIVO DADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL E A NECESSIDADE DE RESPOSTA
CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA. APARENTE ANTINOMIA ENTRE LEIS
INFRACONSTITUCIONAIS E/OU  INFRALEGAIS. POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS DA
JURISPRUDENCIA DO TCU E DO STJ. LIMINARES DEFERIDAS SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
DESFAVOR DO CADIN. PARECER NORMATIVO COM EFIiCACIA VINCULANTE GM 027. 1. O principio
da dignidade da pessoa humana deve nortear a interpretacdo do ordenamento juridico, produzindo eficacia
direta, interpretativa e negativa. 2. O legislador patrio, por meio da Lei nQ n° 10.522/02, estabeleceu que
fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios
destinados a execucdo de acdes sociais ou acbes em faixa de fronteira, em decorréncia de
inadimplementos objeto de registro no Sistema de Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes
(Cadin) e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -SIAFI. 3. A Lei n°
10.201/01, no mesmo sentido, previu que as vedacdes temporéarias, de qualquer natureza, constantes de
lei ndo incidirdo na transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranca publica, a execucao da Lei
Penal, a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, bem assim a
manutenc¢édo do sistema penitenciario.

Parecer n. 011/2015/DECOR/CGU/AGU.

UTILIZACAO DE VALORES TRANSFERIDOS PELO FNAS PARA O PAGAMENTO DE DESPESA DE
PESSOAL DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS. IMPOSSIBILIDADE. HIPOTESE DE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA, PREVISTA NO ART. 167, X, DA CRFB/88. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL PARA UTILIZACAO EM TAL FINALIDADE. 1. As transferéncias de recursos do FNAS para o
financiamento de ag¢des e servigos assistenciais previstos na Lei 8.742/93 se caracterizam como
“transferéncias voluntarias”, sendo-lhes aplicavel o disposto no art. 167, X, da CRFB/88. 2. N&o existe,
ademais, previsdo legal para a utilizacdo dos recursos repassados pelo FNAS no pagamento de despesa
de pessoal.

Parecer n. 077/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12291903

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86/2015. § 13 DO ART. 166 DA CONSTITUIQAO FEDERAL.
TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA OUTROS ENTES FEDERATIVOS. EMENDA PARLAMENTAR
INDIVIDUAL IMPOSITIVA. (DES)NECESSIDADE DE ADIMPLENCIA DO ENTE DESTINATARIO. | - O §
13 do art. 166 da CF néo era aplicavel no exercicio financeiro de 2015, tendo em vista que a Emenda
Constitucional n° 86/2015, que introduziu o referido dispositivo a Constituicdo Federal, sé entrou em vigor,
inovando no disciplinamento do tema, apds o inicio da execugdo do ciclo orcamentério referente a 2015,
de modo que, no referido exercicio financeiro, a realizacdo de transferéncias, da Unido a outros entes
federativos, de recursos advindos de emendas parlamentares individuais impositivas dependia da
adimpléncia do ente destinatario. Il - A sistematica do "orcamento impositivo", trazida pela Emenda
Constitucional n® 86/2015, tem aptiddo para produzir os respectivos efeitos, independentemente da edic&o
da lei complementar, a que se refere o inciso Ill do § 9° do art. 165 da CF, de modo que, aliado ao
entendimento externado no item | acima, o 8 13 do art. 166 da CF se aplica a partir do exercicio financeiro
de 2016, ocasido em que a realizacdo de transferéncias, da Unido a outros entes federativos, de recursos
advindos de emendas parlamentares individuais impositivas passou a independer da adimpléncia do ente
destinatario; e Ill - Recomenda-se a alteracédo da Portaria Interministerial MP/MF/CGU/SG-PR n° 39/2016,
a fim de esclarecer as implica¢des da incidéncia do § 13 do art. 166 da CF a partir do exercicio financeiro
de 2016, nas transferéncias, da Unido para outros entes federativos, de recursos oriundos de emendas
parlamentares individuais impositivas, no sentido tanto de viabilizar a operacionalizacdo da novidade
legislativa em foco no ambito da Administracdo Publica Federal, quanto de atribuir seguranca juridica ao
tema, sem prejuizo de outras eventuais modificagdes em atos normativos infralegais diversos aplicaveis a
questao.

Parecer n. 016/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/6749538

LICITACAO
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DIREITO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE REFEICOES AOS ALUNOS DO
EPM. | — Controvérsia envolvendo as Consultorias Juridicas da Unido em Alagoas, Sergipe, Sao Paulo e o
Comando da Marinha. Il — Art. 3°, V, do Decreto n° 968, de 29 de outubro de 1993. Necessidade de
demonstracdo de regularidade dos aspectos orgamentarios do caso, bem como especificagdo da
classificagdo orgamentaria dada a despesa pertinente. Il — Importante haver ainda a demonstragéo da
pertinéncia e relevancia da despesa com a atividade principal do EPM.

Parecer n. 023/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=24428773

LICITACAO. PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
INTELIGENCIA DO PARECER 59/2011/DECOR/CGU/AGU. - Nas licitagdes fragmentadas, a
exclusividade prevista no artigo 48, | da Lei Complementar 123/2006 deve tomar por base o total dos
itens/lotes licitados. - Inexisténcia de divergéncia entre o Parecer 59/2011/DECOR/CGU/AGU e o aco6rddo
2957/2011-TCU-Plenario. - Desnecessidade de retirada dos modelos de edital postos no site da AGU, mas
apenas de supressdo dos dispositivos que restrinjam a participagdo no certame as micro e pequenas
empresas quando a situacgédo fatica for incompativel com a inteligéncia do Parecer retromencionado.

Parecer n. 97/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7627544

SERVICO DE TAXI. INTERPRETACAO DO ART. 5.° DO DECRETO N° 7.446/2011. NECESSIDADE DE
LICITACAO | — O art. 5.° do Decreto N° 7.446/2011 alcanga também o servigo de taxi. Il — A excegéo
constante do inciso Il do § 2.° do art. 5.° do Decreto N° 7.446/2011 permite a substituicdo de contrato de
transporte por contrato de taxi. lll — A contratagdo do servigo de taxi deve ser precedida de licitagao, eis
que a competicao é possivel e deve ser estimulada em favor da livre concorréncia.

Parecer n. 015/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9692029

ADMINISTRATIVO. LICITAQOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL NO AMBITO DA “OPERAQAO PIPA”, A CARGO
DO EXERCITO BRASILEIRO. NECESSIDADE DA CONTRATACAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE
INTERESSADOS. COMPETICAO INVIAVEL, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, CAPUT, DA
LEl N° 8.666/1993. UTILIZACAO DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO. VIABILIDADE. | — A
necessidade de que seja contratado o maior numero possivel de interessados para a prestagcdo dos
servicos de coleta, transporte e distribuicdo de agua potavel no seio da “Operagéo Pipa” torna inviavel a
competicao e acarreta a inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/1993; Il —
Em situagdes como a dos autos, impbe-se a utilizagdo do sistema de credenciamento, desde que
preenchidos os requisitos para tanto.

Parecer n. 019/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9563089

CONTRATAQAO DE LEILOEIRO OFICIAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. NECESSIDADE DE
LICITACAO PUBLICA. | — Artigo 42 do Decreto n° 21.981/1932 que estabelece a contratacdo de leiloeiro
oficial pela administragdo publica segundo uma escala de antiguidade. Incompatibilidade com o principio
da licitagdo. N&o recepcao. Il — Inaplicabilidade do percentual minimo entabulado no artigo 24 do Decreto
n® 21.981/1932 para as contratagdes publicas. Inconstitucionalidade e incompatibilidade com a Lei n°
8.666/93. Il — Legalidade do artigo 10, § 2° da IN//DNRC 113/2010.

Parecer n. 048/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13129181

DIREITO DE PREFERENCIA NAS LICI,TAC,‘OES PARA CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS DE
INFORMATICA. LEGALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E DOS INCISOS 1l E SS. DO ART.
8° DO DECRETO 7.174/10. | — o art. 5° do Decreto n° 7.174/2010 veio garantir a aplicacdo tanto da
preferéncia prevista na Lei n°® 8248/1991, quanto aquela assegurada pela Lei Complementar n® 123/2010.
Il — A hipdtese prevista no inciso Il do art. 8° do Decreto n° 7174, de 2010, ndo estaria em conflito com a
regra contida no § 2° da Lei n° 8248, de 1991, porquanto tal qual previsto no § 1° da LC n° 123, de 2006,
embora se refira a empate, no sentido de equivaléncia de pregos, utilizam-se do empate ficto, para fins de
melhor atendimento da norma.

Parecer n. 076/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13286027
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CONTRATACAO DE HOSPEDAGEM PARA ACOMPANHANTES DE INDIGENAS EM TRATAMENTO DE
SAUDE EM CIDADE DIVERSA DO SEU DOMICILIO. LICITACAO. VIABILIDADE JURIDICA SOB
CERTAS CONDICOES. Os arts. 231, caput, da Constituigdo da Republica, e 19-F da Lei N° 8.080/90
fundamentam a possibilidade de licitagdo publica destinada a contratar servico de hospedagem para
acompanhantes de indigenas submetidos a tratamento de saude em cidade diversa do seu domicilio,
desde que os acompanhantes ndo possam ser alojados em Casa de Saude do Indio — CASAI e a
necessidade de acompanhamento seja adequadamente justificada com base em critérios médicos ou nos
costumes.

Parecer n. 117/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16146704

LICITACAO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS. ENTREGAS DE ENCOMENDAS SEDEX.
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PIAUI (TRE/PI) E A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT). PROCESSO LICITATORIO. NECESSIDADE. 1. A prestagdo de servigos de entrega
de encomendas urgentes deve ser licitada, com a inclusdo no edital de todas as clausulas necessarias a
garantia da boa prestacdo dos servigos publicos. 2. Como a questdo atinge outros 6érgaos da
Administragao Direta e Indireta, sugere-se que haja comunicagéo geral acerca do tratamento a ser dado
em casos semelhantes.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 147/2007-HMB.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS INSTITUIDA PELA LEI N° 12.440/2011.
REQUISITO PARA HABILITACAO EM LICITACOES PUBLICAS. EXIGENCIA ALCANCA, EM REGRA, OS
CONTRATOS CELEBRADOS APOS A VIGENCIA DA LEI N° 12.440/2011. EXCECAO COMPREENDE AS
PRORROGAQOES DA VIGENCIA DE CONTRATOS RELATIVOS A SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUA. | — Em regra, a exigéncia de comprovacao de regularidade trabalhista para habilitagdo em
licitagbes publicas imposta pela Lei N° 12.440/2011 s6 alcanga os contratos celebrados a partir de sua
vigéncia (cento e oitenta dias apds 08/07/2011, conforme a vacatio legis prevista em seu art. 4.°). Il — A
obrigagdo de a contratada manter a regularidade trabalhista pode ser ajustada nos casos de prorrogagéo
de contratos de prestacao de servigos a serem executados de forma continua, conforme o art. 57, I, da Lei
N° 8.666/93, celebrados antes da vigéncia da Lei N° 12.440/2011. lll — Aceitar a prorrogacédo da vigéncia
de contrato sem a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ndo é vantajoso para a
Administracao, que ficaria vulneravel diante do teor do Enunciado N° 331 da Sumula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho. IV — Se presentes as condi¢gbes exigidas para a prorrogagao de vigéncia
prevista no art. 57, Il, da Lei N° 8.666/93, a Administragdo tem o dever de buscar a introdugdo da
obrigagdo de manutencédo da regularidade trabalhista no contrato por meio de termo aditivo. V — Se a
contratada ndo concordar com a inclusdo de clausula que exija sua regularidade trabalhista, havera
necessidade de realizagdo de outro certame licitatorio.

Parecer n. 065/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14050629

LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. FASE COMPETITIVA. 1. Com relac&o & aplicacéo do inc. lIl, do art.
4° da Lei Complementar n ° 123/06 ao pregdo, entende-se que somente é cabivel no caso de auséncia
absoluta de lances na fase competitiva do pregao. 2. Na hipétese de terem sido formulados lances na fase
competitiva do pregdo, ndo se aplica referido dispositivo legal, tendo em vista o par. 4°, do art. 24 do
Decreto n° 5.450/05, que regulamenta o pregéo eletrénico. 3. Com relagéo a aplicagao do par. 3°, art. 45
da Lei Complementar n © 123/06 ao pregao, entende-se que referido dispositivo deve ser interpretado no
sentido de que a empresa de pequeno porte e microempresa mais bem classificada, que foi convocada
para apresentar nova proposta inferior a da empresa considerada vencedora, tera o prazo de 5 (cinco)
minutos para fazé-lo, sob pena de preclusdo desse direito. 4. Caso haja preclusdo, essa prerrogativa
transfere-se para a microempresa e empresa de pequeno porte com a segunda melhor classificagédo e
assim sucessivamente, até que alguma apresente proposta inferior. 5. Havendo proposta inferior
formulada por empresa de pequeno porte ou microempresa, o objeto licitado serd adjudicado em seu
favor. 6. Na hipétese de nao haver nova proposta, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora. 7. Sendo assim, o prazo de 5 (cinco) minutos & deferido ao licitante e ndo a
Administracao, e tera inicio no do momento em que o licitante tiver sido convocado para apresentar nova
proposta.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 215/2007-PCN.

LICITAQOES E CONTRATOS. CONTROVERSIA JURIDICA ENTRE A CONSULTORIA JURIDICA DO
MINISTERIO DA SAUDE E A CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. Discussao sobre a possibilidade de
manutengao de prestagdo de servigos terceirizados fundada em contrato a que se imputou irregularidade
no ambito da Administragdo Publica, com o objetivo de afastar colapso no funcionamento dos hospitais
federalizados do Rio de Janeiro. Solicitagdo de revisdo de conclusdes langadas em pecgas constantes do
Processo n° 00439.000250/2007-84.

Parecer n. 009/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5490716
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. INTERPRETACAO DO ART. 6°, DA
LEI N° 10.522/2002. INSCRICAO NO CADIN, NAO CONFIGURACAO DE OBICE PARA A CELEBRACAO
DOS ATOS ARROLADOS EM SEUS INCISOS. ENTENDIMENTO DO STF NA ADI N° 1.454/DF,
SEGUIDO PELO TCU E DIVERSOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS. DESNECESSIDADE DE REVISAO
FORMAL DO PARECER AGU N° AC-06. SUPERACAO PELA DECISAO PROFERIDA PELA EXCELSA
CORTE. EFICACIA GERAL E CARATER VINCULANTE DAS DECISOES PROFERIDAS EM SEDE DE
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ART. 102, § 2°, DA CF). | — A mera inscrigdo no CADIN
nao constitui dbice para que a Administragdo Publica Federal celebre os atos previstos nos incisos do art.
6°, da Lei n® 10.522/2002; Il — Entendimento firmado pelo eg. STF na ADI n° 1.454/DF e perfilhado por
diversos tribunais, além do eg. TCU; lll — Desnecessidade de revisdo formal do Parecer AGU n° AC-06,
conquanto sua contrariedade a tese ora prevalecente, haja vista que, no ponto impugnado, ele foi
superado pela decisdo da Suprema Corte, que, por ter sido proferida em agédo direta de
inconstitucionalidade, tem eficacia geral e carater vinculante em relagdo a Administracdo Publica Federal.
Parecer n. 043/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8563121

LICITAQAO.,AQUISIQAO DE AERONAVES NOVAS. NECESSIDADE DE ALIENACAO DE AERONAVES
USADAS JA DEFASADAS TECNOLOGICAMENTE. COMPRA DE AERONAVES NOVAS COM A
UTILIZACAO DE USADAS COMO PARTE DO PAGAMENTO. POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. AQUISICAO POR DISPENSA
FUNDAMENTADA NO ART. 24, XIX, DA LEI N.° 8.666/93. VIABILIDADE DE APLICACAO DO ART. 25,
CAPUT, DA LEI N.° 8.666/93 PARA JUSTIFICAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM RELACAO A
ALIENACAO DAS AERONAVES USADAS. POSSIVEL USURPACAO DAS COMPETENCIAS DESTA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. | — E juridicamente possivel a aquisicdo de aeronaves novas, por
dispensa de licitagdo fundamentada no inciso XIX do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, com a utilizagdo de
usadas como parte do pagamento (modelo que reune a aquisicdo simultdnea de bens particulares e a
alienagdo de bens publicos inserviveis em um mesmo procedimento). Il — A comprovagéo da inviabilidade
de competicdo torna inexigivel a licitacdo para a alienagdo representada pela utilizacdo das aeronaves
usadas como meio de pagamento, na forma do caput do art. 25 da Lei n.° 8.666/93; lll — A Administragao
deve demonstrar a vantagem da adogao desse modelo conjugado em relagdo a aquisicao e alienagao
isoladas dos bens. IV — A possivel usurpagdo das competéncias desta Advocacia-Geral da Unido apontada
nos §§ 11 a 14 deste parecer deve ser apreciada pela Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido.

Parecer n. 045/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23421469

LICITAQAO. PARTICIPAQAO EXCLUSIVA DE MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
ARTIGO 48, |, DA LC 123/2006. REVISAO DA NOTA DECOR/CGU/AGU n° 356/2008-PCN. - Licitag&o
fragmentada. Divisdo do objeto licitado em lotes. - Principios densificados pela licitagdo: necessidade de
se permitir também a ampla participacdo nos negécios publicos e a maior vantajosidade a administragao
publica. - Interpretacdo restritiva do artigo 6° do Decreto 6.204/2007, em analogia aos fins preconizados
pela regra do § 5 do artigo 23 da lei 8.666/93. - Necessidade de fundamentacéo pelo gestor da deciséo de
fragmentar o objeto do certame ou de reunir itens diversos em um mesmo lote. - Pela revisdo do item 35,
a.l., da Nota DECOR/CGU/AGU n° 356/2008-PCN.

Parecer n. 059/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6844362

DIREITO ADMINISTRATIVO —~LICITACAO — ADITAMENTO CONTRATUAL — LIMITES — Art. 65, § 1° DA
LEI n° 8.666/93 — ORIENTACAO NORMATIVA n° 50 — DECISAO DO TCU — EXCEPCIONALIDADE -
NAO APLICACAO DO NORMATIVO. 1. A Corte de Contas admitiu que os contratos atinentes ao Projeto
de Integracdo do Rio Sio Francisco firmados anteriormente a publicagdo do Acérddo n° 2059/2013
(10.10.13) possam ser aditados considerando-se os percentuais legais apdés a realizacdo de
compensagdes. 2. Dissonancia entre a decisdo do caso concreto e a ON n° 50. Necessidade de adotar
excegao ao entendimento do ato normativo, sob pena de atentar contra o préprio interesse publico e
inviabilizar os efeitos benéficos da decisdo do TCU.

Parecer n. 034/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23483582
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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EMPRESA CONTRATADA PELO REGIME
DO SIMPLES NACIONAL. MUDANCA NO REGIME DE TRIBUTACAO EM VIRTUDE DO AUMENTO DA
RECEITA BRUTA ANUAL. SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO EM FACE DA
ALTERACAO. IMPOSSIBILIDADE. | - A exclusdo de empresa contratada do regime Simples Nacional em
virtude do aumento de sua receita bruta anual ndo tem o cond&o de ensejar a aplicagdo do instituto do
reequilibrio econdmico-financeiro. Il — Eventual revisao do reequilibrio econdmico financeiro em casos da
espécie implicaria em um beneficio indevido, uma vez que estar-se-ia dando tratamento especial, referente
ao regime do Simples Nacional, a empresa que ja ndo lhe faz mais jus. Violagdo ao principio da livre
concorréncia.

Parecer n. 090/2014/DECOR/CGU/AGU.

CONSULTA. ART. 5° DO DECRETO N° 7.446, DE 1° DE MARCO DE 2011. RESTRICOES DE
DESPESAS PUBLICAS EM 2011. SUSPENSAO DE NOVAS CONTRATACOES. PORTARIA N° 54, DE 15
DE ABRIL DE 2011. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
EM CURSO. | - Possibilidade ou ndo de realizagdo de controle prévio de legalidade dos procedimentos
licitatérios nos casos em que foram suspensas as novas contratacbes. Possibilidade. Contratagao
condicionada a autorizacdo do MPOG. Il - Medida salutar. Proporcionara ao Ministério melhores condigées
de avaliar efetivamente a necessidade do afastamento da aplicagdo do mencionado Decreto. Agilidade no
procedimento.

Parecer n. 034/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5321935

Dispensa de licitagao

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DA IMBEL MEDIANTE A
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 24, VIII, DA LEI N° 8.666/1993. EXCLUSAO DA
EMPRESA DO AMBITO DE INCIDENCIA DA ON AGU N° 13/2009. IMPOSSIBILIDADE. IMPREVISAO DO
FORNECIMENTO DE BENS A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO FINALIDADE ESPECIFICA DA IMBEL
NAS SUAS NORMAS DE REGENCIA. DECISOES DIVERGENTES DO TCU. PROPOSTA DE
FORMULACAO DE CONSULTA PELO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. | — Na medida em que a IMBEL
nao tem por finalidade especifica fornecer material de defesa a Administragao Publica, ela ndo pode ser
contratada diretamente mediante a dispensa de licitagao de que trata o art. 24, VIII, da Lei n°® 8.666/1993,
fato que é bastante para elidir a pretensao de afastar a aplicagdo da ON AGU n° 13/20089. Il — Visto que ha
decisdes do eg. TCU recomendando a Administragdo Publica a contratagdo direta da IMBEL mediante
aplicacao do art. 24, VIII, da Lei n° 8.666/1993, propbe-se seja formulada consulta a Corte de Contas pelo
Advogado-Geral da Unido em busca de esclarecimento.

Parecer n. 026/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21795068

CONTRATAQAO DIRETA DA TELE~BRAS, PARA A IMPLEMENTACAO DA REDE PRIVATIVA DE
COMUNICACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA HIPOTESE DE
DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NO ART. 24, VI, DA LEI 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE DE
DEFINICAO, EM TESE, DA VIABILIDADE DE CONTRATAQAO PELA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PREVISTA NO ART. 25 DA LEI 8.666/93. | — A TELEBRAS nao pode ser considerada “concessionaria
geral para a exploragdo dos servigos de comunicagado”, competindo atualmente a ANATEL a delegagéo
dos referidos servigos, conforme se extrai da Lei 9.472/97. 1l — A hipétese de dispensa de licitagdo do art.
24, VIII, da Lei 8.666/93 exige tenha sido a entidade contratada criada especificamente para o fim de
atender a Administragdao Publica, ndo se aplicando, portanto, a TELEBRAS. Incidéncia da ON/AGU n°
13/09. Il — A hipétese de dispensa de licitagdo do art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/93 exige que o bem ou
servico objeto da contratagéo direta estivesse incluido no objeto da entidade contratada anteriormente a
edicdo da Lei 8.666/93, ndo se aplicando, portanto, a implementagdo da Rede Privativa de Comunicagao
da Administracdo Federal, prevista entre as atribuicbes da TELEBRAS pelo Decreto 7.175/10. Ill — A
viabilidade da contratagcdo por inexigibilidade de licitagdo deve ser analisada em cada caso concreto, nao
sendo possivel a definicdo, em tese, da viabilidade de contratagao direta da TELEBRAS com base na
hipotese legal do art. 25 da Lei 8.666/93.

Parecer n. 106/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16564035

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 24, | E I, DA LEI N° 8.666/93. NECESSIDADE DE PARECER
JURIDICO. ART. 11, V E VI, DA LEI COMPLEMENTAR N° 73/93. Considera-se obrigatéria a emisséo de
parecer juridico nos casos de dispensa de licitagdo previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei N° 8.666/93.

Parecer n. 010/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9079185
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PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (LEI 10188/2001). HIPOTESES DE DISPENSA DE
LICITA(;AO. CONTRATA(;C)ES DE SERVICO DE ENGENHARIA PARA CONSTRUQAO E
RECUPERA(;AO DE IMOVEIS DESTINADOS AO PAR. ARTIGO 37, CAPUT E XXI, DA CONSTITUI(;AO
DA REPUBLICA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA OBRIGATORIEDADE DE LICITA(;AO.
POSSIBILIDADE DE AFASTAR O PROCEDIMENTO EM SITUACOES EXCEPCIONAIS. INOCORRENCIA
DE EXCEPCIONALIDADE NAS SITUACOES SUBMETIDAS A ANALISE. INCONSTITUCIONALIDADE.
| - Perquire-se a constitucionalidade da dispensa de licitagéo para a construcao e recuperacao de imoveis
destinados ao PAR (art. 4°, paragrafo Unico, da Lei 10188/01), e a legalidade da contratacdo direta de
empresas do ramo da geréncia imobiliaria para a administragdo dos contratos de arrendamento. Il - A
Constituicdo da Republica prevé o Principio da Obrigatoriedade de Licitagdo (art. 37, XXI), possibilitando,
em hipoteses excepcionais, o afastamento, por lei, desse procedimento. Ill - A dispensa sé deve ocorrer
nos casos em que a ndo realizacdo do procedimento se mostre mais consentanea a concretizacdo do
interesse publico do que sua adocao. A flexibilidade conferida a lei ndo foi adornada de discricionariedade.
IV - As operacdes de construcdo e recuperacdo de imoéveis utilizados no PAR ndo se revestem da
excepcionalidade necesséria. V - Nao existe correlagdo entre o fator discriminatério (a contratacdo sem
licitacdo de obras e servicos do PAR) e os valores protegidos pelo ordenamento constitucional. VI - Os
critérios estabelecidos pela Portaria n°® 493/07, do Ministério das Cidades, ndo justificam a dispensa de
licitacdo e ndo sdo aptos a afastar os efeitos danosos que uma eventual contratagdo direta poderia
provocar. VIl - O art. 173, §1°, da CRFB ndo se aplica a hipdtese. VIl - Inconstitucionalidade do art. 4°,
paragrafo Unico, da Lei 10188/01, no que tange a construcdo e recuperagdo de imoéveis. IX - llegalidade da
contratacéo de atividades de administracdo imobiliaria sem a realizagcdo de procedimento licitatério, em
funcé@o da inexisténcia de autorizagédo legal para tanto. X - as regras que excepcionam a exigéncia de
licitacdo devem ser interpretadas restritivamente. E vedado ao gestor publico criar novas hipoteses de
dispensa. XI - Necessidade da realizacdo do procedimento licitatorio na hipotese.

Parecer n. 042/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6084034

Servigo de classificagdo de produtos vegetais importados. Prerrogativa exclusiva do Poder Publico. Servigo
de apoio operacional e laboratorial. Licitagdo. Pregéo eletrdnico. Excepcionalidade da dispensa prevista no
art. 24, 1V, da Lei N° 8.666/93. | — A atividade de classificacdo dos produtos vegetais importados, por forca
do § 2.° do art. 1.° da Lei N° 9.972/200, é “prerrogativa exclusiva do Poder Publico”; Il — O art. 8.° do
Decreto N° 6.268/2007 admite a prestacdo de servicos de apoio operacional e laboratorial a classificagao
dos produtos vegetais importados por empresas credenciadas; Ill — A contratacdo de empresas
credenciadas para prestar apoio operacional e laboratorial ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento quando da classificagdo dos produtos vegetais importados € juridicamente licita; IV — O
servigo de apoio operacional e laboratorial pode ser tido como comum, o que permite a licitagao sob a
modalidade de pregéao eletronico (art. 1.° da Lei N° 10.520/2002 e arts. 1.° e 4.° do Decreto N° 5.450/2005);
V) O inciso IV do art. 24 da Lei N° 8.666/93 trata de situacdo excepcionalissima e somente a
demonstragdo dos requisitos exigidos pela doutrina e pela jurisprudéncia pode legitimar a contragdo direta
dos servigos de apoio operacional e laboratorial a classificagao de produtos vegetais importados.

Parecer n. 034/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12371103

| — Ajuda Humanitaria do Brasil ao Haiti. Estado de Emergéncia. Possibilidade, em tese, de contratagdo
direta. Aplicabilidade do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, a situagbes de emergéncia fora do territorio
nacional.

Parecer n. 004/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5462962

Inexigibilidade de licitacao

Contratacdo direta da Empresa Brasil de Comunicacdo — EBC para a prestacdo dos servicos de
distribuicdo da publicidade legal da Administracdo Publica Federal. Inexigibilidade de licitagdo. Monopdlio
legal instituido pelo inciso VI, do caput, do art. 8° da Lei 11.652/08. Interpretacdo baseada na
jurisprudéncia do TCU sobre a legislacdo de regéncia da matéria a época da extinta RADIOBRAS. Il —
Necessidade de compatibilidade dos precgos praticados pela EBC com o mercado. Inteligéncia do inciso I,
do §2° do art. 8°, da Lei 11.652/08. Sugestdo de remessa de copia do expediente aos 6rgaos de controle
com vistas a garantir maior eficiéncia a atuacao da EBC.

Parecer n. 041/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10035051
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Direito Administrativo. LicitacBes e contratos administrativos. Consultor juridico junto ao Ministério da
Saude formulou pedido de revisdo de consideracdes langcadas em Nota produzida no ambito do
Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido. Discussdo sobre a possibilidade
de manutencdo de prestacdo de servicos terceirizados fundada em contrato a que se imputou
irregularidade no &mbito da Administracdo Publica, com o objetivo de afastar colapso no funcionamento
dos hospitais federalizados do Rio de janeiro. Solicitagdo de revisdo de conclusBes langadas em pecas
constantes do Processo n° 00439.000250/2007-84.

Parecer n. DECOR/CGU/AGU N° 009/2010 -MBT.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5490716

Modalidades de licitacéo
Pregéo

PREGAO ELETRONICO. CADASTRAMENTO PREVIO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO
UNIFICADO DE FORNECEDORES DO PODER EXECUTIVO FEDERAL — SICAF PREVISTO NO ART.
3.%, § 2.°, DO DECRETO N° 5.450/2005. ILEGALIDADE. | — O art. 3.°, § 2.°, do Decreto N° 5.450/2005 ¢
ilegal por afrontar as disposi¢cdes constantes dos incisos XlI, XIll e XIV do art. 4.° da Lei N° 10.520/2002.
Il — Decreto regulamentador ndo pode tornar obrigatério cadastramento que a lei previu como facultativo.

Parecer n. 129/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9745720

CONTRATACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DE VEICULOS OFICIAIS. VIABILIDADE JURIDICA DE LICITACAO. PECULIARIDADES. CRITERIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. | — O servigo de gerenciamento da manutengao preventiva e corretiva
de frota oficial é objeto passivel de licitagdo publica, conforme o proéprio Tribunal de Contas da Unido
sinalizou no Acérdao N° 2731/2009 — Plenario. Il — O novo modelo (contratagdo de empresa gerenciadora
da manutengao veicular preventiva e corretiva) pode perfeitamente conviver com o tradicional (contratagédo
direta de oficinas pela Administracdo). Ill — A escolha entre os dois modelos compete ao administrador
publico e pressupde a elaboragédo de estudo que aponte qual deles representa o sistema mais vantajoso
para a Administragdo diante das peculiaridades de cada caso. IV — O critério de julgamento fundado na
menor taxa de administragdo n&o se coaduna com o principio da sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a Administracao, previsto no art. 3.°, caput, da Lei N° 8.666/93. V — E juridicamente vélida a adogao de
critério de julgamento que leve em conta os principais custos envolvidos na licitagdo (m&o-de-obra e
pecas) em comparagao com as tabelas das montadoras de veiculos.

Parecer n. 149/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13316129

PREGAO. VEDAGCAO A CONTRATACAO DE OBRAS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. | - Consulta acerca da interpretacdo do art.
6° do Decreto n° 5.450/05. 1l — Decisbes do Tribunal de Contas da Unido reconhecendo a
inconstitucionalidade da mencionada norma. lll — Distingdo entre obras e servicos de engenharia e
respectivo tratamento legislativo; IV — Vedacdo legal a realizagdo da modalidade licitatéria pregdo para
obras de engenharia. Art. 1° lei n°. 10.520/02 c/c art. 6°, | e Il da Lei n°. 8.666/93. Adequacdo da vedagéo
prevista no art. 6° do Decreto n°. 5.450/05. V — Possibilidade de contratagdo de servigos de engenharia por
pregdo, desde que se tratem de servicos comuns. VI - Fixagdo da interpretacdo a ser seguida pelas
Consultorias Juridicas ou 6rgaos equivalentes e Nucleos de Assessoramento Juridico. Sugestdo de
encaminhamento de recomendagdo ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ao
Departamento de Assuntos Extrajudiciais — DEAEX da Consultoria-Geral da Unido e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Parecer n. 075/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21603860

LICITAGOES E CONTRATOS. DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. CURSO DE POS-
GRADUA(;AO PARA SERVIDORES. INAPROVEITABILIDADE. CONFLITO DE ENTENDIMENTO. 1.
Contrato considerado nulo. 2. Controvérsia Juridica entre a Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Procuradoria Regional da Unido da 1% Regido. 3.
Inaproveitabilidade para o Estado de curso prestado pela metade. 4. Falta de certificacdo dos servidores.
5. Ma-fé. 6. Dano ao erario. 6. Possibilidade do ajuizamento da acao.

Parecer n. 016/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12333300
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DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACC)ES E CONTRATOS - PREGAO - SERVICOS E OBRAS DE
ENGENHARIA — SUMULA 257/2010 do TCU — POSSIBILDADE PARA SERVICOS DE ENGENHARIA —
DECISAO CONFEA ILEGAL — INCOMPETENCIA PARA ORIENTAR A ATUACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA — COMPETE A AGU, INTERPRETAR A LEGISLACAO FEDERAL NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL. | — A licitagdo na modalidade pregédo pode ser utilizada para a contratagao de
servicos de engenharia, conforme o art. 6° do Decreto n°® 5.450, de 2005, e Sumula 257/2010 do TCU. Il -
O CONFEA nao tem competéncia legal para determinar a atuagdo da Administracdo Publica Federal, nem
muito menos interpretar os decretos e leis da federais no ambito do Poder Executivo, estando a cargo da
Advocacia-Geral da Uniao.

Parecer n. 064/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=18446228

Procedimento

LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE PREVISTA
NO ART. 6° DO DECRETO 6.204/07. LIMITE DE 80.000,00 REAIS. SERVICOS CONTINUOS.
NECESSIDADE DE CONSIDERACAO DO VALOR TOTAL DO CONTRATO, INCLUINDO-SE AS
EVENTUAIS PRORROGACOES AUTORIZADAS PELO ART. 57, Il, DA LEI 8.666/93. | — Para fins da
licitagdo exclusiva prevista no art. 6° do Decreto 6.204/07, deve ser considerado, em se tratando da
contratagdo de servigos continuos, o valor total do contrato, incluindo-se os acréscimos decorrentes das
possiveis prorrogacdes autorizadas pelo inciso I, do art. 57, da Lei 8.666/93. Entendimento que se extrai
da jurisprudéncia do TCU e da ON/AGU n° 10/09.

Parecer n. 097/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9880481

I. Controvérsia entre ASJUR/SEP e PFE/ANTAG acerca da necessidade de chamamento prévio a
concessao de autorizagéo prevista no artigo 21 da Lei n. 8.987, de 1995. Il. Auséncia de lacuna juridica.
Aplicagédo da Lei n. 9.784, de 1999. N&o obrigatoriedade de obediéncia ao Decreto n. 5.977, de 2006. IlI.
Possibilidade de realizagdo simultdnea do chamamento publico e da autorizacdo. Registro de precos.
Parecer n. 036/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16909790

MINUTAS PADRAO DE EDITAL E CONTRATO APROVADAS PELA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO.
PROPOSTA DE ORIENTACAO NORMATIVA PARA DISPENSAR A PREVIA ANALISE JURIDICA DOS
ATOS PRATICADOS COM BASE NAS MESMAS. ARTS. 38, P.U., DA LEI 8.666/93 E ART. 11, VI, “a”, DA
LC 73/93. IMPOSSIBILIDADE. | — Em razao das especificidades inerentes a cada caso concreto, que
merecem acurada analise juridica individual, é inconveniente a edicdo de orientagdo normativa para
dispensar a prévia analise, pelos 6rgédos da AGU, das minutas de edital e contrato propostas pela
Administracao Publica Federal, prevista nos art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93 e art. 11, inciso VI,

alinea “a”, da Lei Complementar 73/93.

Parecer n. 151/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12399801

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PENALIDADE —IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO E RECEBER BENEFICIOS OU INCENTIVOS FISCAIS ou CREDITICIOS — OS EFEITOS DA
SENTENGA COMECAM A SURTIR EFEITOS A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO - PARECER
DECOR/CGU/AGU N° 113/2010. | — O termo inicial para a contagem da pena de impedimento para
contratar com a Unido e receber beneficios crediticios e fiscais conta-se do transito em julgado da
sentenga condenatéria em agao de improbidade. Precedente RESP n°® 993.658/SC. Exceg¢ao quando a
sentenca foi executada provisoriamente (art. 20, da Lei de Improbidade Administrativa). Parecer
DECOR/CGU/AGU N° 113/2010, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido. Il — Sentenga transitada em
julgado em 17 de janeiro de 2008, como narrado nos autos, teve seus efeitos exauridos em 17 de janeiro
de 2011.

Parecer n. 095/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8067343

INSCRICAO NO CREA DAS PESSOAS JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICO DE REPROGRAFIA.
DESNECESSIDADE. ARTS. 59 E 60 DA LEI 5.194/66 C/C ART. 1° DA LEI 6.839/80. | — Conforme
determinam os arts. 59 e 60 da Lei 5.194/66 c/c art. 1° da Lei 6.839/80, estao obrigadas a inscricdo no
CREA apenas as empresas cuja atividade basica seja regulada e fiscalizada pela referida autarquia, razédo
pela qual é ilegal a exigéncia de referida inscricdo como requisito para a participagao em licitagao publica
para a contratacdo de servigos de reprografia.

Parecer n. 121/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9880484
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IN/SLTI/MPOG n° 02/2009. EXAME DE LEGALIDADE DA DECLARACAO DE “ELABORACAO
INDEPENDENTE DE PROPOSTA”. PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PELOS ADVOGADOS DA
UNIAO QUANDO ENTENDEREM PELA ILEGALIDADE DE ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS. |- A
IN/SLTI/MPOG n° 02/2009, por representar projecdo concretizadora de diversos principios e regras
constitucionais e legais que regem a matéria afeta as licitagbes, ndo se encontra eivada de vicios de
ilegalidade ou inconstitucionalidade. II- Ao analisar o correto procedimento a ser seguido pelos membros
desta Advocacia-Geral da Unido quando entenderem pela ilegalidade de atos normativos secundarios,
distinguimos as seguintes situagfes: i) Quando a autoridade responsavel pela edicdo do ato for
assessorada pelo 6rgdo que realiza tal analise, deve-se recomendar a mesma a alteracdo dos atos
normativos. ii) Quando a autoridade responsavel pela edicao do ato ndo for assessorada pelo 6rgdo que
realiza tal analise, deve-se informar essa situagdo ao 6rgdo incumbido de prestar assessoramento juridico
a tais autoridades. iii) Quando houver divergéncia entre 6rgaos e entidades da Administracdo Federal, a
guestao devera ser encaminhada a esta Consultoria-Geral da Unido, para uniformizacdo de entendimento.
lll- Logo, o procedimento a ser adotado jamais passa pela simples recomendacdo de que se afaste a
aplicacdo de atos editados pelos 6rgdos que detém legitimidade democratica para tanto com fundamento
em analise de conveniéncia e oportunidade. V- Em razdo da relevancia da matéria, sugerimos o
encaminhamento de orienta¢do aos 6rgdos consultivos nos termos expostos.

Parecer n. 164/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7453795

Registro de precos

CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS POR MEIO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
SOB A JUSTIFICATIVA DE CONTINGENCIAMENTO ORGCAMENTARIO. POSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 1°, 2° e 4° DO DECRETO 3.931/01. | — Uma vez qgue o Decreto 3.931/01, ao
prever a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos para a contratacdo de servigos, ndo fez qualquer
ressalva quanto aos servigos de natureza continuada, nao ha o intérprete que fazer distingdo em relagao
aos mesmos, sendo possivel, em tese, sua contratagdo via referido sistema. Il — A utilizagdo do Sistema
de Registro de Pregos sob o fundamento de contingenciamento orgamentario ndo representa afronta a
normas de Direito Administrativo ou Financeiro, dependendo a utilizacao de referido sistema mais do
atendimento ao interesse publico do que do enquadramento preciso em uma das hipéteses constantes do
art. 2° do Decreto 3.931/01.

Parecer n. 125/2010/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMISTRATIVO - LICITACOES E CONTRATOS- ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
ANALISE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO — ORGAO NAO PARTICIPANTE —
OBRIGATORIEDADE. O Decreto n°® 7.892, de 2013 n&o excepciona a analise pela Consultoria Juridica da
contratagao por adesao a ata de registro de prego do 6rgao nao participante.

Parecer n. 09/2015/DECOR/CGU/AGU.

HIPOTESES DE CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. TAXATIVIDADE DO ROL
CONSTANTE DO ART. 3° DO DECRETO N° 7.892/13. JURISPRUDENCIA DO TCU.
OBRIGATORIEDADE DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS HIPOTESES
PREVISTAS NO REFERIDO DISPOSITIVO REGULAMENTAR. ART. 15 DA LEI N° 8.666/93.1 — Conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, é taxativo o rol de hipoteses de cabimento do SRP previsto
no art. 3° do Decreto n°® 7.892/13. Il — A utilizagdo do SRP nas hipéteses previstas no art. 3° do Decreto n°
7.892/13 é dever da Administragdo, sendo possivel a ndo adogado do referido sistema em situagdes
excepcionais, mediante a devida fundamentagédo da autoridade competente. Inteligéncia do art. 15 da Lei
n° 8.666/93.

Parecer n. 109/2013/DECOR/CGU/AGU.
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO E SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DO SERVICO DE GERENCIAMENTO DE FROTA COM
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LIMITES DE
ATUACAO DO ORGAO RESPONSAVEL POR ANALISAR JURIDICAMENTE A PROPOSTA DE ADESAO.
IMPUGNACOES A ADOCAO DO ALUDIDO SERVICO E AO PREGAO QUE ORIGINOU A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS CUJA ADESAO SE ALMEJA. | — Cumpre ao érgéo juridico-consultivo que se
manifestara a respeito da proposta de ades&o a ata de registro de pregos também examinar a licitagdo que
deu origem a esta a despeito de isso ja ter sido feito por 6rgdo congénere, devendo eventual divergéncia
ser submetida a este DECOR/CGU; Il — O contrato de prestacao de servigo de gerenciamento de frota com
fornecimento de combustiveis é de jaez misto, nele preponderando o servico continuado, e ndo o
fornecimento de bens, o que da ensejo a aplicagdo do art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993 e, portanto, a
prorrogacao da avenca por periodos iguais e sucessivos, respeitado o limite de 60 (sessenta) meses; Il —
a eventual cisdo do objeto da licitagdo, vale dizer, a separagao do fornecimento de combustiveis do servigo
de gerenciamento de frota, ndo desponta técnica ou economicamente viavel, o que a inviabilizaria; IV —
nao deslegitima o contrato de gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis o fato deste — o
fornecimento de combustiveis — ser prestado por terceiros, ou seja, pessoas (in casu, postos de
abastecimento) que ndo figuram como partes da avenga celebrada pela Administragdo Publica; V —
inocorre redugao da competitividade e tampouco se ofende as exigéncias de isonomia e de selegao de
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (art. 3° da Lei n° 8.666/1993) ao se preferir
contratar o servigo de gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis ao invés de se adquirir
apenas os combustiveis junto a postos de abastecimento; VI — as dificuldades em se realizar o empenho
para o pagamento pelo servico de gerenciamento de frota com fornecimento de combustiveis aparenta ser
de rasgo meramente operacional, o que ha de ser confirmado pela 6rgdo competente do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; VIl — improcede a alegacéo de que a SR/DPF/RJ n&o observou
as recomendacoes que lhe fez o entdo NAJ/RJ. Todavia, ha de ser apurada a noticia de que aquele 6rgéo,
em desobediéncia ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/1993, ndao submeteu ao 6rgao juridico-
consultivo as minutas referentes ao pregao eletrénico que realizou posteriormente ao que foi cancelado;
VIl — ndo ha empecilho a utilizagdo da menor taxa de administragdo como Unico critério de selegédo da
proposta mais vantajosa, malgrado se prefira, no que toca ao servigo de gerenciamento de frota com
fornecimento de combustiveis, que o 6rgdo ou entidade licitante se valha, como parametro, do maior
desconto incidente sobre o prego médio cobrado pelos combustiveis na localidade em que ocorreu o
correspondente abastecimento, divulgado semanalmente pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis — ANP em sua pagina na Internet; IX — na medida em que os postos de abastecimento
credenciados n&o sao partes no contrato que a empresa prestadora do servigo de gerenciamento de frota
com fornecimento de combustiveis pactuou com a Administracdo Publica, esta nado lhes pode imputar
obrigacdes, mas apenas a contratada; X — o fato de o edital e contrato do pregao eletrénico realizado pela
SR/DPF/RJ nao possuirem disposi¢cdes semelhantes ao que foi engendrado pelo eg. TCU objetivando a
contratacdo do mesmo servigo ndo torna aquele viciado ou passivel de rejeicao; X| — fazendo-se presente
nos autos a justificativa da SR/DPF/RN para sua intencdo de aderir 8 Ata de Registro de Precos gerada
pelo Pregado Eletrdnico n°® 01/2008-SR/DPF/RJ, também ndo procede a alegagdo de que tal adeséo foi
desmotivada. De outro lado, a eventual falsidade dos dados utilizados ha de ser averiguada pelos 6rgaos
de controle interno e/ou externo, e nado pelo érgdo responsavel por realizar a analise juridica do certame;
XII — revela-se presente nos autos, por igual, o termo de referéncia cuja falta foi suscitada pelo ex-NAJ/RN;
XIIl — ao revés, ndo consta do dossié a comprovagao de disponibilidade orgamentaria e a Declaragao de
Responsabilidade Fiscal, o que, se confirmado nos autos do processo original, tornara a despesa nao-
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, conforme prescreve o art. 15, da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e seu autorizador passivel de punigéo; XIV — a
auséncia no instrumento contratual de clausulas que prescrevam a vinculagdo da contratada as regras do
edital da licitagdo e a proposta da licitante vencedora, indiqguem a legislagdo a ser aplicada
subsidiariamente e, por fim, obriguem a contratada a manter, ao longo da vigéncia do ajuste, as condigbes
de habilitagcdo e qualificagdo requeridas na disputa licitatéria o torna viciado, vez que a doutrina
especializada defende que, embora consideradas necessarias pelo art. 55, da Lei n® 8.666/1993, sdo, em
verdade, apenas desejaveis.

Parecer n. 158/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12423869
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REMANEJAMENTO DE DESPESAS SEM PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
ART. 167, VI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. INTERPRETACAO DO ART. 2.° DO DECRETO N° 3.931/2001. ROL EXEMPLIFICATIVO.
PARECER N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU. | — O inciso VI do art. 167 da Constituicao Republicana de
1988 veda expressamente o remanejamento de despesa sem prévia autorizagdo legislativa, ndo se
devendo, desse modo, admitir o pagamento de despesa com a utilizagdo de recursos de planos internos
diversos. Il — Conforme posicionamento constante do Parecer N° 125/2010/DECOR/CGU/AGU, aprovado
em 20/01/2011 pelo Senhor Consultor-Geral da Unido Substituto, o rol constante do art. 2.° do Decreto N°
3.931/2001 é exemplificativo.

Parecer n. 084/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12354863

“CARONA” EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. NECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO PELO ORGAO
GESTOR. - Instituto que visa racionalizar a atividade estatal. - Necessidade de limites as aquisi¢cdes
promovidas por 6rgédos “caronas”. Risco ao principio da licitagdo e de perda da economia de escala.
Inteligéncia do art. 15, 87°, Il da Lei 8.666/93 e do art. 8°, §3° do Decreto 3.931/2001. - Centralizagéo da
atividade de fiscalizar a observancia de tais limites na figura do 6rgdo gestor da Ata. A autorizacdo por
parte deste como corolario légico desta sistematica.

Parecer n. 151/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9359958

UTILIZA(;AO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS AQUISIQC)ES DE PRODUTOS
FORNECIDOS COM EXCLUSIVIDADE. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO §1°, DO ART. 15, DA LEI
8.666/93 E DO ART. 3° DO DECRETO 3.931/01. JURISPRUDENCIA DO TCU. UTILIZA(;AO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS CONTRATAQOES DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DOS ARTS. 11 DA LEI 10.520/02 E 1° DO DECRETO
3.931/01. JURISPRUDENCIA DO TCU. 1. O Sistema de Registro de Pregos é incompativel com o
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista que o §1°, do art. 15, da Lei 8.666/93 dispde
que a utilizagdo daquele deve ser precedida de “ampla pesquisa de mercado” e o art. 3° do Decreto
3.931/01 determina que a licitacdo para 0 mesmo deve ser realizada nas modalidades de concorréncia ou
pregéo. 2. Tendo os arts. 11 da Lei 10.520/05 e 1° do Decreto 3.931/01, ao prever a utilizagdo do Sistema
do Registro de Pregos na contratagdo dos “servigos comuns”, ndo estabelecido ressalva quanto aos
servicos de engenharia, € de se entender pela possibilidade da utilizacdo daquele na contratacdo de
“servigos comuns de engenharia”.

Parecer n. 159/2010/DECOR/CGU/AGU.

MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

TRANSPOSICAO. CARREIRA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. PEDIDO DE RECONSIDERA(;AO
DE DECISAO. INDEFERIMENTO. EMPREGADOS ANISTIADOS. REGIME CELETISTA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVERSAO PARA O REGIME JURIDICO UNICO. LEI N° 9.028/2005, ART. 19-
A. NOTA DECOR/CGU/AGU N° 076/2006-MMV. PARECER AGU JT-01 (Anexo Parecer CGU/AGU N°
01/2007-RVJ). 1. Pedido de reconsideracdo de decisdo que indeferiu a transposicdo. 2. A partir da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido, com a aprovacao presidencial, do Parecer CGU/AGU n° 01/2007-
RVJ, anexo ao Parecer AGU JT-01, restou reafirmada a tese desenvolvida na NOTA DECOR AGU/CGU
N° 76/2006, albergada pela NOTA DECOR/CGU/AGU N° 193/2007-SFT, onde foi demonstrada,
fundamentadamente, a eiva de ilegalidade dos atos administrativos que proporcionaram a conversao do
regime celetista dos ex-empregados anistiados oriundos de empresas publicas e sociedades de economia
mista para o Regime Juridico da Lei n® 8.112/90. 2. Conclui-se pela anulacéo dos atos que concederam a
conversdo de regimes destes empregados anistiados, preservando-lhes o regime juridico da época de
seus afastamentos.

Nota n. DECOR/CGU/AGU/CGU/DECOR N° 018/2008-MMV e N° 019/2009- PGO.

CONTROLE INTERNO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS LEVADAS A EFEITO PELAS UNIDADES
DA AGU. COMPETENCIA DOS ORGAOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL. CORREICAO SOBRE OS ASPECTOS TECNICO-JURIDICOS DA
ATUACAO DAS UNIDADES DA AGU. COMPETENCIA DA CGAU. | — N&o tendo a CRFB/88, notadamente
em seu art. 70, ao tratar do controle interno, apresentado ressalva quanto a qualquer 6rgao, conclui-se que
a “fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial” a cargo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal abrange toda a Administragdo Publica Federal, inclusive os
6rgaos integrantes da Advocacia-Geral da Unido. Il — A teor do art. 5°, | e Il, da LC 73/93, compete a
CGAU as atividades de correigdo sobre os aspectos técnico-juridicos da atuagcédo das unidades da AGU.
Parecer n. 150/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12405764
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REPRESENTAGAO. ASSOCIAGAO NACIONAL DOS ADVOGADOS DA UNIAO (ANAUNI). POSSIVEIS
IRREGULARIDADES QUANTO AO EXERCICIO DE FUN(;C)ES COMISSIONADAS. 1. A questéo tratada
nos autos encontra-se prejudicada com a edicdo da Orientacdo Normativa AGU n° 28, de 2009, que
estabelece que “A competéncia para representar judicial e extrajudicialmente a Unido, suas Autarquias e
Fundag6es Publicas, bem como para exercer as atividades de Consultoria e Assessoramento Juridico do
Poder Executivo Federal, € exclusiva dos membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus 06rgaos
vinculados.”

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 257/2007-MCL.

EXERCICIO DA ADVOCACIA PELOS MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS
ORGAOS VINCULADOS. ALCANCE DO CONCEITO DE ADVOCACIA EM CAUSA PROPRIA.
RECOMENDACAO DE REEXAME DA JURIDICIDADE DA VEDACAO CONSTANTE DO ART. 28, |, DA
LEI COMPLEMENTAR N.° 73/93. | — Esta Advocacia-Geral da Unido admite o exercicio da advocacia fora
das atribui¢cdes institucionais por seus membros e pelos membros de seus 6rgados vinculados nos
seguintes casos: a) advocacia privada quando afastado do exercicio da advocacia publica em razdo de
licenga para tratar de interesse particular ou de licenga incentivada sem remuneragéo; b) advocacia pro

bono; e c) advocacia em causa propria. Il — A advocacia exercida na tutela de direitos e interesses alheios
ao Advogado Publico ndo se incluiu no conceito de advocacia em causa prépria constante da parte final da
Orientacdo Normativa AGU n.° 27/2009. lll — A advocacia em causa prépria ndo abrange “qualquer

advocacia que nao objetive ganhos financeiros ou captacdo de clientela”. IV — A advocacia, mesmo
eventual, em favor dos “interesses de parente consangumeo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
segundo grau, bem como conjuge ou companheiro” ndo significa advocacia em causa propria. V — E
recomendavel o reexame pelas autoridades superiores desta Advocacia-Geral da Unido da juridicidade do
inciso | do art. 28 da Lei Complementar n.° 73/93 a luz dos principios constitucionais da proporcionalidade
e da isonomia, dos preceitos inscritos nos arts. 1.°, 1V, 5.2, caput e XIlII, 6.° e 170, caput, da Constituicao da
Republica, e também do art. 6.° da Lei n.° 11.890/2008.

Parecer n. 079/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19409083

REQUISICAO DE DILIGENCIAS PELOS MEMBROS DA AGU. POSSIBILIDADE DE DELEGACAO, AOS
ADVOGADOS DA UNIAO, DA COMPETENCIA PARA A SUBSCRICAO DE CORRESPONDENCIAS
OFICIAIS. | — Nao obstante seja, em regra, dos titulares das Consultorias Juridicas e érgdos equivalentes
a competéncia para expedir as comunicagdes oficiais dos 6rgdos que dirigem, nada impede que tal
competéncia seja delegada aos Advogados da Unido lotados nos referidos 6rgéos, observada a legislagéao
de regéncia da matéria, inclusive os arts. 11 e ss. da Lei 9.784/99.Alteracao de exercicio. Capacitagao.

Parecer n. 63/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12284420

ADVOCACIA. FUNQAO ESSENCIAL A JUSTICA. PRERROGATIVAS. DIREITO DE LIVRE ACESSO A
REPARTIQOES PUBLICAS. DIAS E HORARIOS NORMAIS DE EXPEDIENTE. SERVIDORES
PUBLICOS. PRONTO ATENDIMENTO. | — No sistema patrio, a Advocacia é considerada fungao essencial
a justica, diante da nobre missdo que desempenha, seja na defesa da Constituicdo, da ordem legal, do
Estado Democratico de Direito, da justica social e dos direitos humanos. 1l — Mesmo no patrocinio de
causas privadas, os advogados desempenham relevante servigo publico. Il — Os advogados ndo devem
ser submetidos ao preenchimento de fichas, formularios, filas ou quaisquer outras formas de triagem,
quando buscam atendimento no desempenho de sua atuacgdo profissional. IV — Quando comparecem a
reparticdes publicas nos dias e horarios normais de expediente, os advogados devem ser atendidos pelos
servidores que estiverem em servigo, V — Apenas quando o pronto atendimento n&o seja possivel, os
advogados devem ser informados sobre a necessidade de agendamento de um encontro futuro.

Parecer n. 030/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=11030407

PAGAMENTO PELA UNIAO DA ANUIDADE DA OAB DOS MEMBROS DA AGU E DA DPF.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. ART. 34, INCISO XXIII, DA LEI 8.906/94 E
ART. 55 DO REGULAMENTO RESPECTIVO. RESPONSABILIDADE DO INSCRITO PELO PAGAMENTO.
| — N&o se encontra previsdo na legislagdo vigente de pagamento, pelas pessoas juridicas de direito
publico, das contribuigbes anuais a OAB devidas pelos advogados vinculados as mesmas. Il — O art. 34,
inciso XXIll, da Lei 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) e o art. 55 do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB impdem ao advogado inscrito na referida autarquia a responsabilidade
pelo pagamento das contribui¢des anuais respectivas.

Parecer n. 001/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7719230
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TRANSPOSICAO. REGULARIZAGAO E INCLUSAO DE CARGOS. APOSENTADORIA E EXONERAGAO.
LEI N°© 9.028/1995, ART. 19. 1. Pedido de informacdes formulado pelo TCU, tendo em vista o que consta
do processo de interesse da ANAUNI, acerca da incluséo e regularizacdo de 38 (trinta e oito) cargos de
Assistentes Juridicos e Advogados-especialistas. 2. Os processos de pedidos de transposicao,
fundamentados no art. 19-A, terdo de aguardar o julgamento da ADI n® 3620, proposta pela mesma
ANAUNI, contra o referido art. 19-A da Lei n® 9.028, de 1995, encontrando-se, portanto, sobrestados.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 011/2008-MMV.

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE JURIDICA (GDAJ). PARIDADE. NAO EXTENSAO
AOS INATIVOS E PENSIONISTAS. O principio da paridade entre ativos e inativos, contido no par. 8°, do
art. 40 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, ndo possui
mais carater absoluto, tendo em vista as inUmeras decisdes do colendo Supremo Tribunal Federal no
sentido de que nao afronta o aludido principio a ndo extenséo, aos inativos e pensionistas, de gratificacfes
gue dependem de certos requisitos somente preenchidos pelos servidores em atividade.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 025/2007-HMB.

ENQUADRAMENTO. SERVIDORES ANISTIADOS. QUADRO SUPLEMENTAR EM EXTINCAO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. 1. Em consonancia com a orientacdo exarada na NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 076/2006-MMV, restou assente ndo sO a inviabilidade da transposicdo para a
carreira da Advocacia-Geral da Unido dos servidores oriundos das extintas PORTOBRAS e EBTU, como
também do enquadramento destes no Quadro Suplementar em extingdo da AGU, a que se refere o art. 46,
par. 1°, da Medida Proviséria n° 2.229-43, de 2001, uma vez que 0s mesmos sequer tém direito ao Regime
Juridico Unico (Lei n° 8.112, de 1990).

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 095/2007-MMV.

POSTULACAO EM NOME PROPRIO EM JUiZO. ADVOGADO DA UNIAO. 1. E vedado o exercicio de
advocacia em nome préprio por parte dos integrantes das carreiras da Advocacia-Geral da Unido (inc. |, do
art. 28 da Lei Complementar n® 73/1993). 2. Ressalvam-se as situacbes em que a propria legislagdo
faculte ao cidaddo a pratica, em nome proprio, de atos em juizo, dispensada a atuacao profissional de
advogado. 3. Nessas hipoteses, e apenas nessas hipéteses, em que ao cidaddo é facultado agir
diretamente em defesa de seus proprios direitos, podem os integrantes das carreiras da Advocacia-Geral
da Unido, regidos pela Lei Complementar n°® 73/93, atuar como cidaddos em defesa de seus direitos
pessoais. 4. Encaminhamento, por cépia, da Nota DECOR e respectivos despachos a Corregedoria-Geral
da Advocacia da Unido para que informe a decisédo a entidade requerente, assim como promova ampla
divulgacéo aos integrantes das carreiras da Advocacia-Geral da Unido.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 162/2007-MCL.

REMOCAO. MOTIVO DE DOENCA. PESSOA DA FAMILIA. UNIFORMIZACAO. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE A REALIDADE E O OBJETO DO PEDIDO. ARQUIVAMENTO. 1. A remocéo de servidor, com o
objetivo de prestar assisténcia a pessoa doente da familia, somente poderia ser implementada a critério da
Administracdo, considerada a conveniéncia, a oportunidade e a justica, no caso concreto. 2. Tendo em
vista a realidade dos fatos, o eventual deferimento da remocéo pleiteada violaria o critério de justica, eis
gue a existéncia de outros servidores igualmente interessados no deslocamento para a mesma localidade
estaria a exigir a realizacdo de concurso de remocédo. 3. Paralelamente a este pedido, o Advogado da
Unido interessado participou do Concurso de Remocao (Edital AGU n® 003, de 06.06.2007) e obteve
classificacdo para a remocao pretendida. 4. Seja autorizada a divulgacdo, no ambito interno desta
Advocacia-Geral da Unido, com vistas a uniformizacéo de procedimentos. 5. Arquivamento dos autos por
perda do objeto.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 183/2007-MMV.

ESTAGIO PROBATORIO. ESTABILIDADE. PRAZO PARA AQUISICAO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REVISAO DO PARECER N° AGU/MC-01/2004. 1. No Parecer N° AGU/MC-01/2004, aprovado pelo
Presidente da Republica, ficou firmada a orientacdo normativa por forca do art. 41 c/c art. 40, par. 1°, da
Lei Complementar n°® 73/93, como sendo de trés anos o periodo de estagio probatério dos servidores
publicos federais, com fundamento no art. 41 da Constituicdo Federal, na reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98. 2. Conclui-se pela inexisténcia de razdes juridicas supervenientes que justifiquem
a alteracd@o do entendimento constante do Parecer AGU AC-17, de 12/07/2004, que adotou o Parecer N°
AGU/MC-01/04, de 22/04/2004. 3. O referido parecer, que obteve o “aprovo” do Presidente da Republica,
tem caréater vinculante para a Administracdo Publica Federal, cujos 6rgédos e entidades ficam obrigados a
Ihe dar fiel cumprimento. 4. As alteragBes havidas por meio da Emenda Constitucional n® 19/98 alteraram
ndo sO o prazo para a aquisicdo da estabilidade em cargo publico, como também o préprio prazo de
cumprimento do estagio probatoério ou confirmatério.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 190/2007-TMC.
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REPRESENTA(;AO. ATO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. PEDIDOS DE TRANSPOSI(;AO.
SUPOSTA ILEGALIDADE. 1. Representacdo formulada pela Associagdo Nacional dos Advogados da
Unido (ANAUNI) contra ato do Advogado-Geral da Unido. 2. Imperiosa necessidade de analise e decisdo
sobre os pedidos de transposi¢do, impde-se a reviséo, individualizada, da situagdo daqueles que integram
0 quadro suplementar para ratificar o adimplemento dos requisitos ou para atestar seu eventual
inadimplemento, e para a adogdo das providéncias dai resultantes. (art. 46 da MP n° 2.229-43, de 2001). 3.
Seja encaminhada apo6s a conclusdo dos pedidos de transposicdo - jA que os que lograrem serem
transpostos deixardo de integrar o quadro suplementar e passardo a ocupar cargos nha estrutura das
carreiras da AGU - orientacdo nesse sentido ao 6rgao de recursos humanos da AGU. 4. Encaminhamento,
com urgéncia, de copia integral dos presentes autos ao Procurador-Geral da Republica, destacando as
informacgdes prestadas pela Diretoria de Recursos Humanos e Tecnologia da Informag&o da Coordenacgéo-
Geral de Recursos Humanos da Secretaria Geral da AGU a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 204/2007-MMV,
bem como o despacho que a aprovou, o despacho e a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido e que
seja oficiado o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o contido no item 26
da representacdo da ANAUNI, bem como seja desconsiderada a proposta de impugnacdo da
constitucionalidade dos arts. 48 da Medida Proviséria n°® 2.229-43/01.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 204/2007-MMV.

DEFICIENTE FISICO. ASSISTENTE JURIDICO. EXERCICIO. REGULARIZAGAO. LIMITAGAO DE
ORDEM FiSICA. ADEQUAGAO DO MOBILIARIO E DOS EQUIPAMENTOS. HORARIO ESPECIAL. 1. O
caso da Assistente Juridico portadora de necessidades especiais exige que o 6rgdo promova, 0 quanto
antes, competente procedimento licitatorio para aquisicdo do mobiliario e dos equipamentos especialmente
desenhados e adaptados para uso por pessoa portadora de deficiéncia. 2. Além disso, a mencionada
servidora devera ser concedido o horario especial a que se refere o art. 98, par. 2°, da Lei n°® 8.112/90, a
fim de que possa cumprir jornada diaria corrida sem necessidade de compensacdo, minimizando as
dificuldades de sua locomocéo da residéncia para o trabalho e vice-versa.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 219/2007-VMS.

ENQUADRAMENTO. CARREIRA DE PROCURADOR FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N°
2.229-43/2001, ART. 69, PAR. 2°. 1. Servidora oriunda do quadro da Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia, extinta em 1995, redistribuida para 6rgdo da Administracdo Publica direta, passando a ocupar
cargo de Procurador, em que foi investida de acordo com as normas constitucionais e ordinarias anteriores
a Constituicdo de 1998, que ndo exigiam o concurso publico. 2. Esta entédo apta a manifestar a opgéo pelo
enquadramento na Carreira de Procurador Federal, facultada pelo dispositivo anteriormente citado. 3.
Tendo feito o pedido dentro do prazo legal, ndo ha como negar o perfeito atendimento dos requisitos
necessarios ao enquadramento.

NOTA n. AGU/CGU/DECOR N° 246/2007-MMV.

EMISSAO DE PASSAGENS. AUTORIZACAO DE VIAGEM. ADVOGADO DA UNIAO. ENTREGA DE
CONDECORACAO PELO COMANDO DO 1° DISTRITO NAVAL. EMISSAO DE PASSAGENS. LEI N°
8.112/1990, ART. 58 E ART. 60. IMPOSSIBILIDADE. 1. A homenagem ao servidor é uma liberalidade
concedida pela Marinha do Brasil e, consequentemente, inexiste norma retratando a obrigatoriedade desta
Advocacia-Geral em custear a ida do servidor ao local da ceriménia. 2. Indeferimento do pleito pela
impossibilidade de enquadramento da cerimdnia de entrega de medalha em hipétese de deslocamento a
servi¢co, nos moldes da Portaria CGU/AGU n° 4, de 2007. 3. Foi proposta a apreciacdo pela chefia imediata
do servidor sob critérios de conveniéncia e oportunidade para que fosse autorizado o comparecimento do
servidor ao evento, desde que patrocinado por recursos proprios.

NOTA n. AGU/CGU/DECOR N° 354/2007-PGO.

TRANSPOSICAO. ANALISTA DE PUBLICACOES OFICIAIS. INCLUSAO NO QUADRO SUPLEMENTAR.
INEXISTENCIA DE DIREITO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.229-43/2001, ART. 46. 1. N&o se demonstrou
gue o servidor interessado esteja amparado pelo art. 19 ou 19-A da Lei n° 9028/95, e nem pelo art. 46 da
Medida Provisoria n° 2229-43/01, que pudesse respaldar sua transposic¢éo para a Carreira de Advogado da
Unido ou seu enquadramento no quadro suplementar em extingdo da Advocacia-Geral da Unido.

NOTA n. AGU/CGU/DECOR N° 360/2007-MMV.

ENQUADRAMENTO. CARREIRA DE PROCURADOR FEDERAL. RECONSIDERACAO.
INTEMPESTIVIDADE. DIREITO DE OPCAO PRECLUSO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.229-43/2001, ART.
69, PAR. 2°. 1. A interessada manifestou sua opcéo para ingresso na carreira de Procurador Federal
intempestivamente. 2. Ndo ha como acolher o pedido da interessada, uma vez que é precluso o seu direito
de opc¢dao para ingresso na referida carreira.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 005/2008-PCN.
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EXERCICIO DA ADVOCACIA PRIVADA DURANTE OS PERIODOS DE REGULAR AFASTAMENTO DO
MEMBRO DA AGU DE SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
28, |, DA LC 73/93. NECESSIDADE DE MODIFICACAO PARCIAL DA ON/AGU N° 27/09. | — Estando o
membro da AGU afastado de suas atribuigbes funcionais, por imperativo de ordem légica, ndo deve
subsistir proibicdo voltada a garantir o bom desempenho das mesmas. Il — Contando a Administragéo
Publica com o aparato necessario para a puni¢gao dos eventuais desvios cometidos pelos membros da
AGU, descabe, sob pena de afronta ao principio da proporcionalidade, a interpretacdo mais gravosa de
norma juridica sob o fundamento de preservagéo dos deveres para com o servigo publico. Ill — A CRFB/88,
em seus arts. 1°, IV, 5°, XIlll, 6° e 170, além de estabelecer a liberdade de trabalho, oficio e profissao e o
direito social ao trabalho, tem na valorizagdo do trabalho humano um dos fundamentos da Ordem
Econbémica e do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual é inconstitucional a interpretagédo do art.
28, |, da LC 73/93 que priva os membros da AGU afastados de seus cargos do direito de exercer a
atividade para a qual se encontram habilitados.

Parecer n. 132/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12364199

TRANNSPOSICAO. ASSISTENTE IJURjDICO. QUADRO SUPLEMENTAR. ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. DESCUMPRIMENTO. ACORDAO TCU N° 361/2009-PLENARIO. INSTRUCOES NORMATIVAS
AGU N°S 6 e 7, de 2009. 1. As determinagdes emanadas do Acérdao TCU n° 361/2009-Plenario nao
merecem reparo, na medida em que estdo fundamentadas no descumprimento de normas editadas pela
propria AGU, com amparo na Lei n® 9.028/95, para disciplinar os procedimentos a serem observados em
face de pleitos de transposicdo. 2. Nao poderia o Advogado-Geral da Unido determinar a inclusdo de
servidores nos quadros suplementares a revelia dos procedimentos fixados pelas INs n°s 6 e 7, de 1999,
na medida em que a inclusdo no quadro suplementar decorre da negativa do pleito de transposicéo.
Ademais, sua conduta dificultou a verificagdo do preenchimento dos requisitos necessarios para
transposicdo e até mesmo para a inclusdo do interessado nos quadros suplementares. 3. A AGU néo é
obrigada a proceder de oficio as transposi¢ées ou inclusdes nos seus quadros suplementares, tendo em
vista que, ex vi das normas que o disciplinam, o processo destinado a tanto tem sua instauragao
condicionada a provocagao do interessado. 4. Foi considerada a constituicido de Grupo de Trabalho para,
no prazo de 45 dias, concluir a analise quanto a adequada instru¢gao dos processos administrativos, a luz
da legislacdo, dos normativos internos da AGU e da decisdo do Tribunal de Contas da Unido.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 037/2009-JGAS.

ACUMULAQAO DE CARGOS. CARREIRAS DA AGU. INTERPRETAQAQ CONTROVERTIDA.
VACANCIA. ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO. UNIFORMIZACAO. RECONDUGCAO.
IMPOSSIBILIDADE. PARECER AGU GM-013. NOTA N° AGU/MC-11/2004. ENTENDIMENTO
SUPERADO. LEI COMPLEMENTAR N° 73/1993, ART. 1°. 1. O Advogado da Unido, o Procurador da
Fazenda Nacional, o Procurador Federal ou o Assistente Juridico que tiver logrado aprovagéo em concurso
publico e tomado posse em cargo inacumulavel, seja ele estadual, distrital ou municipal, ou, ainda, cargo
federal regido por regime juridico especifico (e.g. Magistratura ou Ministério Publico) devera comunicar tal
fato @ Advocacia-Geral da Unido. 2. Tal comunicagédo da ensejo a publicagdo de ato que, a luz do inciso
VI, do art. 33 da Lei n® 8.112, de 1990, e em respeito ao contido nos incs. XVI e XVII, do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, declara a vacancia do cargo atualmente ocupado desde a posse no novo
cargo. 3. O requerente nao possui estabilidade e, portanto, ndo tera direito a eventual recondugéo ao cargo
de Procurador Federal no caso de inabilitacdo ou desisténcia em estagio probatério para o cargo de
Procurador da Republica. 4. Deve ser declarada expressamente a revogacdo da NOTA N°
AGU/MC-11/2004. 5. No que tange aos efeitos da revogacao, presente esta a orientagcdo contida no inc.
XIIl, do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999, de que a nova interpretacao possui efeito para este caso e para os
casos futuros que com este se identifiquem.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 017/2009-PGO.

LOTACAO E EXERQiCIO. ASSISTENTES JURIDICOS DE EX-TERRITORIO. APROVEITAMENTO
IMEDIATO EM ORGAOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. ATO REGIMENTAL AGU N° 6/2008.
INFORMACOES SOLICITADAS PELA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE RORAIMA
(OF N° 005/2009/3° OF. CIVEL/PRRR/MPF). Conforme se extrai da Informagcédo N° AGU/JD-1/2007, a
remuneragdo desses servidores é paga pela Unido, razdo pela qual seu aproveitamento deve se dar
também no ambito da propria Unido, sobretudo em casos de necessidade como o desta Advocacia-Geral
da Uniao.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 021/2009-MCL.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16147368
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DISPONIBILIZAGAO DE ADVOGADO DA UNIAO A CORREGEDORIA. EXERCICIO CUMULATIVO EM
MAIS DE UM ORGAO. - As atribuicdes desempenhadas por servidor publico sdo aquelas legalmente
previstas em lei. - Impossibilidade de um mesmo servidor desempenhar, indiscriminada e
concomitantemente, as fungdes inerentes a mais de uma unidade de lotagéo. - Pelo encaminhamento dos
autos ao DAJI.

Parecer n. 004/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5185836

MAGISTERIO. ATIVIDADES. PLANEJAMENTO INDIVIDUAL. APRESENTACAO. DETERMINACOES DA
PORTARIA N° 20/2009. A teor da regra prevista no art. 6° da Portaria Interministerial n°® 20/09, as
informacdes apresentadas a respeito do planejamento individual de atividades de magistério deveréo ser
consolidadas pela chefia imediata, no caso, pelo Consultor-Geral da Unido, para posterior
encaminhamento ao Corregedor-Geral da Advocacia da Unido.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 224/2009-LFQ.

ENQUADRAMENTO. IRREGULARIDADE. ATO ADMINISTRATIVO. DECADENCIA. SERVIDORES.
EXTINTA FUNDACAO ROQUE PINTO. PARECER MP/CONJUR/PFF/N. 607- 3.11/2009. LEI N°
9.784/1999. APLICABILIDADE. 1. De acordo com correntes doutrindrias e jurisprudenciais majoritarias
(MS n° 13407/DF e RMS n° 24339/TO), o art. 54 da Lei n® 9.784/99 n&o distingue entre atos nulos e
anulaveis, devendo ambos submeterem-se a regra decadencial posta no referido artigo. 2.
Reconhecimento da decadéncia sobre determinado ato administrativo, restando atingido o poder-dever da
Administracdo Publica Federal de afastar o vicio de nulidade ou anulabilidade no prazo quinquenal,
ressalvada a hipotese de comprovada ma-fé, seja do administrado ou da Administracdo Publica, nos
termos do art. 54 da Lei n® 9.784/99.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 218/2009-PGO.

IMPEDIMENTO. ADVOGADO DA UNIAO. CIENTIFICACAO RESERVADA. DESIGNACAO DE
SUBSTITUTO. LEI COMPLEMENTAR N° 73/1993, ART. 30. 1. N&o seria o caso de estender a todo o
procedimento o carater reservado, conforme foi solicitado, porquanto poderia comprometer o préprio
principio da publicidade (art. 5°, incs. XXXIIl e LX, e art. 37 da Constituicdo Federal) a que esta submetida
a Administracdo Publica. 2. Além disso, deve ser levado em consideracao que ndo foi configurada
guaisquer das hipéteses previstas nos incs. | e Il, do art. 30 da Lei Complementar n® 73/93, afastando-se,
portanto, a invocagao do par. Unico, do art. 30 da Lei Complementar n°® 73/93.

NOTA n. DECOR /CGU/AGU N° 133/2009-MCL.

ACUMULA(;AO DE CARGOS. INTERPRETAQAO CONTROVERTIDA. REQUERIMENTO. VACANCIA.
PROCURADOR FEDERAL. ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO. DIVERGENCIA. RECONDUGCAO.
EFEITO JURIDICO. OBRIGATORIEDADE. PARECER AGU GM-13. NOTA N° AGU/MC-11/2004. 1.
Deferimento em pedido de vacéncia decorrente da posse em cargo publico inacumulavel em discordancia
com a manifestacdo desta Advocacia-Geral da Unido de vinculagdo obrigatéria a toda Administracao
Publica Federal - Parecer AGU JT-3 (anexa NOTA DECOR/CGU/AGU N° 108/2008-JGAS). 2. Restou
superado o entendimento da NOTA N° AGU/MC-11/2004.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 012/2009-PGO.

CURSO DE APERFEICOAMENTO. POS-GRADUACAO. MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. CRITERIOS PARA SELECAO. PORTARIA AGU N° 219/2002. 1. E legitimo o pleito, tendo em
vista a garantia da isonomia entre os membros desta Instituicdo, podendo o Advogado-Geral da Unido
determinar a Diregao da Escola da Advocacia-Geral da Unido que confira aos Coordenadores dos NAJ's a
mesma pontuacgdo atribuida aos Procuradores-Chefes da Unido como critério de sele¢cdo em cursos de
pés-graduacgédo. 2. A Portaria AGU n°® 219/02 continua em vigor com as alteragfes constantes da Portaria
AGU n° 731/02. 3. Assim, é pertinente a interpretacdo constante desta Nota.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 379/2007-PGO.

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE RECONSIDERA(;AO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. RESTRI(;AO QUANTO AO RATEIO AOS CEDIDOS E REQUISITADOS PARA O
PODER JUDICIARIO E PODER LEGISLATIVO. | - Pedido de reconsideracao. Il - Alegacdes ja analisadas
anteriormente. Inexisténcia de fatos ou circunsténcias novas, a justificar o deferimento da reviséo. Il -
Violagdo dos principios da independéncia e imparcialidade dos orgdos judicantes que possuirem
Advogados Publicos Federais em seus quadros de assessoria. Inocorréncia. Precedente do Superior
Tribunal de Justica. IV - Competir4 ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), a partir da
competéncia de janeiro de 2017, apreciar as questdes referentes a operacionalizagcdo da arrecadagéo e
rateio dos honorarios de sucumbéncia, dada a natureza privada da verba.

Parecer n. 083/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/15125043
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CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. RESTRIQAO QUANTO
RATEIO AOS CEDIDOS E REQUISITADOS PARA O PODER JUDICIARIO E PODER LEGISLATIVO.
ADMINISTRAQAO DIRETA. INTERPRETA(;AO EXTENSIVA. DISCRIMEN NAO PREVISTO EM LEL
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. FUNGAO ESSENCIAL A JUSTICA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA. OBSERVANCIA. | - De acordo com a disposi¢do expressa do art. 31, § 3°, IV, da Lei n°
13.327/2016, os honorérios de sucumbéncia, nas lides, em que forem parte a Unido, ndo serdo rateados
aos Advogados Publicos Federais cedidos ou requisitados para entidade ou o6rgdo estranho a
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica ou Fundacional. Il - A concep¢do de Administracdo
Direta do Estado, nos termos da doutrina, jurisprudéncia, e, da propria Constituicdo da Republica, abrange
todos os 6rgaos dos Poderes Politicos das pessoas federativas cuja competéncia seja a de exercer a
atividade administrativa. Ill - O legislador ordinario, por intermédio da Lei n° 13.327/2016, ndo apontou
expressamente a condicdo de exercicio em unidade da Advocacia da Unido, bem como restricdo ou
indicacdo sobre qual poder se refere a vedacdo do percebimento de honorarios advocaticios, ndo se
podendo, portanto, por mera interpretacdo de dispositivo legal, criar uma distin¢cdo néo prevista em lei. IV -
A Advocacia-Geral da Uni&o, por ter sido concebida pelo Constituinte Originario como Funcao Essencial &
Justica, ndo se inclui na estrutura do Poder Executivo, de forma que, torna-se injustificavel qualquer
discrimen a membro de umas das carreiras juridicas que se encontre em exercicio fora das unidades
juridicas da Advocacia da Unido, mas que esteja laborando em algum dos Poderes da Unido, sob pena de
ofensa ao principio constitucional da isonomia.

Parecer n. 068/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/11830815

Alteracao de exercicio

Administrativo. Servidor. Designacdo para o exercicio de fung¢do de confianga. Companheiro sob chefia
imediata. Vedacao legal. Principios da impessoalidade, da isonomia, da eficiéncia e da moralidade.

Parecer n. 082/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12371218

UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO. ADVOGADO DA UNIAO. ESTAGIO PROBATORIO.
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO GRATIFICADA. PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL. | — A luz do que dispéem o inciso V e 0 § 2° do art. 7° da Lei n® 10.890, de 2008, é possivel o
exercicio de cargo em comissdo, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superior — DAS, no admbito da
Procuradoria-Geral Federal, por Advogado da Unido, que se encontra em estagio probatério. [l — Tendo em
vista 0 que restou assentado no PARECER n° 048/2010/DECOR/CGU/AGU, vislumbra-se como Unica
hipétese para o exercicio de Fungéo Gratificada no ambito da Procuradoria-Geral Federal, por Advogado
da Unido, em estagio probatério, aquela prevista no inciso Ill do Ato Regimental n° 6, de 2008.

Parecer n. 083/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9632351

Capacitacao

I. Consulta sobre a correta intepretagao do art. 18, inciso XllI, da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de 2013
(Lei de Diretrizes Orgamentarias). Il. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, veda a participacdo em
licitagcdo de empresas cujos socios, administradores, empregados, controladores, etc., sejam servidores ou
dirigentes dos 6rgaos contratantes (art. 9°, inciso Ill). lll. A interpretagédo a ser dada ao inciso Xll do art. 18
da Lei n® 12.919, de 2013, tem que estar em consonancia com aquela aplicada ao art. 9°, inciso lll, da Lei
n® 8.666, de 1993. IV. No caso em tela a empresa a ser contratada nao possui no seu quadro societario
servidor do 6rgado contratante. V. Recomenda-se o envio desta manifestacdo ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, para que analise a possibilidade de ajuste redacional da regra hoje
prevista no inciso XIlI do art. 18 da Lei n° 12.919, de 2013, no momento da edicdo da préxima lei de
diretrizes orgamentarias da Uniao.

Parecer n. 68/2014/DECOR/CGU/AGU.

Designacao/substituicdo/coordenador-geral do NAJ

EXERCICIO DIVERGENTE. SERVIDORES. NUCLEO DE ASSESSORAMENTO JURIDICO DO RIO DE
JANEIRO (NAJ/RJ). PORTARIA AGU N° 270/2008. 1. Manifesta-se contrariamente ao exercicio divergente
dos mencionados servidores e, até mesmo, insurge-se contra a existéncia de unidade de assessoramento
deslocada da Consultoria Juridica do Ministério da Saude, na medida em que somente o NAJ/RJ teria
legitimidade para prestar assessoramento juridico.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 066/2009-PGO.

PATRIMONIO DA UNIAO
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PATRIMONIO DA UNIAO. COMPETENCIA. ADMINISTRAGAO PATRIMONIAL. REGULARIZAGAO.
TERRENOS. DOACAO. UNIAO FEDERAL. APLICACAO. DESPACHOS CGU N°s 434/2007 E 265/2008.
1. Compete a Consultoria-Geral da Unido e aos seus 6rgaos de execuc¢do as atividades de consultoria e
assessoramento juridico, bem como a representacéo extrajudicial da Secretaria do Patrimdnio da Unido e
de suas unidades descentralizadas, respectivamente, em todas as matérias relativas a administracao
patrimonial da Unido. A representagdo extrajudicial a que se aludiu refere-se aquela eminentemente
juridica. 2. Com relacdo a representacdo extrajudicial legal e politica relacionada a ‘administracéo
patrimonial’ da Uni&o, esta devera ser desempenhada pelo Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao
(alinea j, do inc. XVII, do art. 27 da Lei n°® 10.683/03), uma vez que os 0rgaos integrantes desta Advocacia-
Geral da Unidao nao detém competéncia para a pratica de tais atos. 3. Com efeito, apds essa atribuicdo da
competéncia genérica ao MPOG, o inc. lll, do art. 38 do Decreto n°® 6.081/07 determina que compete a
Secretaria do Patriménio da Unido daquele Ministério “lavrar, com forga de escritura publica, os contratos
de aquisicdo, alienacao, locacéo, arrendamento, aforamento, cessdo e demais atos relativos a iméveis da
Unido e providenciar os registros e as averbagdes junto aos cartérios competentes”.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 056/2009-PCN.

DOACAO DE AERONAVE DO ACERVO DA AERONAUTICA. INEXISTENCIA DE NORMA ESPECIFICA
DA AERONAUTICA SOBRE DOACAO. APLICACAO SUBSIDIARIA DO DECRETO N° 99.658/90 | — Nao
h& norma especifica emanada do Comando da Aerondutica acerca da doacdo de aeronaves. Il — A
inexisténcia de norma especifica impde a aplicagdo subsidiaria do Decreto N° 99.658/90 em homenagem a
correta interpretagao do inciso | do seu art. 2.°.

Parecer n. 160/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12422774

COMPETENCIA DOS ORGAOS MILITARES PARA DISPOR DE BENS IMOVEIS, DE FORMA GRATUITA
E PROVISORIA, EM FAVOR DE ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA
ATENDIMENTO DE FINALIDADES PUBLICAS OU SOCIAIS. POSSIBILIDADE. PARECER N°
010/2011/DECOR/CGU/AGU. | — Tendo o Parecer n° 10/2011/DECOR/CGU/AGU firmado o entendimento
de que as Forgas Armadas detém competéncia para alienar e arrendar os bens imoveis sob sua gestao,
com fundamento nas Leis n° 5.651/70 e n° 5.658/71, no Decreto-lei n° 1.310/74 e no Decreto n° 77.095/76,
€ de se reconhecer a competéncia dos 6rgaos militares para promover a “entrega proviséria” e a “cessao
de uso gratuita”’, em favor de outros 6rgaos ou entes da Administragdo Publica, para o atendimento de
finalidades publicas ou sociais, de bens imo6veis em relagdo aos quais exista previsdo de utilizagao futura
em finalidade militar objetiva ou complementar.

Parecer n. 083/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12759139

PATRIMONIO DA UNIAO. TERRENO DE MARINHA. REGIME DE OCUPACAO. ALIENACAO
FIDUCIARIA. IMPOSSIBILIDADE | — O instituto da alienagéo fiduciaria é incompativel com o regime de
ocupagéao de terrenos de marinha. |l - O ocupante de imével da Unido ndo tem a prerrogativa de da-lo em
garantia a instituigdes financeiras. Ill - Ocupacéo € um direito pessoal (obrigacional) e ndo um direito real.
IV - Eventuais negdcios juridicos consistentes em contratos de compra e venda com alienagao fiduciaria
em garantia em relagdo a bens imdéveis da Unido (terrenos de marinha), sob o regime de ocupagéo, sdo
nulos, devendo as Procuradorias da Unido atuarem em juizo pelo seu desfazimento, quando demandadas
para tanto.

Parecer n. 145/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14448266

ILHAS FLUVIAIS LOCALIZADAS EM RIO FEDERAL. DISCUSSAO QUANTO A SUA TITULARIDADE. -
Inexisténcia de relacdo de acessoriedade entre rios e ilhas. - Titularidade residual da Unido (artigo 20, IV
c/c artigo 26, 1l da Constituicdo). - llhas fluviais situadas nas zonas limitrofes com outros paises (artigo 20,
IV da Constituicao). - llhas adquiridas pela Unidao por forca de titulo negocial, judicial ou legal (artigo 20, |
da Constituicdo). - llhas fluviais localizadas em rio onde se faca sentir a influéncia das marés (artigo 20, |
da Constituigao c/c artigo 1°, “c”, do Decreto-lei 9.760/46).

Parecer n. 136/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=11139221
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PATRIMONIO DA UNIAO. ALIENACAO DE IMOVEIS. DOMINIO DA UNIAO COMPETENCIA. COMANDO
DO EXERCITO. CONFLITO DE NORMAS. VIGENCIA DA LEI N° 5.651/1970. 1. O art. 1° da Lei em
guestdo é claro no sentido de conceder competéncia ao Ministério do Exército para alienar bens iméveis
da Unido que estejam sob sua jurisdicdo. 2. A duvida a respeito da vigéncia da Lei n° 5.651/70 decorre do
art. 23 da Lei n° 9.636/98, que afirma que a aliena¢éo de bens iméveis da Unido depende de autorizagéo,
mediante ato do Presidente da Republica, e sera precedida de parecer da Secretaria de Patrimdnio da
Uni&o (SPU). 3. E entendimento pacificado da CONJUR/MPOG no sentido de que a Lei n°® 5.651/70 € uma
lei especial, ndo tendo sido revogada com o advento da Lei n°® 9.636/98 (PARECER/MP/CONJUR/AP/N®
1997-5.2.1/2004). 4. O que ocorre é que nao se trata de incompatibilidade entre as leis e sim que houve a
opcéo de se estabelecer uma regra especial que confere a competéncia ao Comando Militar para alienar
imoveis da Unido. 5. O Comando do Exército tem competéncia para alienar iméveis que se encontram sob
sua jurisdicdo, devendo apenas comunicar o ato a SPU, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n°
5671/70.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 245/2007-PCN.

AMPLIACAO DE AREA INDIGENA. FATO INDIGENA. DISCUSSAO QUANTO A APLICABILIDADE
TEMPORAL DO PRECEDENTE VEICULADO PELA PETICAO 3.388-4-STF. - Aco6rddo despido de efeito
vinculante erga omnes. Interesse de a Unido praticar seus atos em conformidade com a jurisprudéncia
consolidada, diante do risco de invalidacdo na instancia judicial. - Carater objetivo do critério utilizado.
Aplicabilidade a todos os casos semelhantes, independentemente do momento em que a demarcacéo da
area indigena foi realizada.

Parecer n. 108/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8399577

BENS IIyIOVEIS PUBLICOS SITUADOS NO [\IUCLEO COLONIAL MONGCAO. LEI N° 2.163/54.
DIVERGENCIA ENTRE AS CONSULTORIAS JURIDICAS DOS MINISTERIOS DO DESENVOLVIMENTO
AGRARIO E DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. TRANSFERENCIA LEGAL AUTOMATICA
DE BENS UNIAO PARA A EXTINTA AUTARQUIA DENOMINADA INSTITUTO NACIONAL DE
IMIGRACAO E COLONIZACAO. SUCESSIVAS TRANSFERENCIAS LEGAIS SEM RESERVAS A
OUTRAS AUTARQUIAS (SUPRA, IBRA E INCRA). SUGESTAO DE APRECIACAO DO TEMA PELO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. | — Nao ha controvérsia acerca da constatagdo de que os imoveis
integrantes do Nucleo Colonial Mongao objeto desta analise pertenciam a Unido e se encontravam na data
de publicagdo da Lei N° 2.163/54 “sob a administragédo da Divisdo de Terras e Colonizagdo do Ministério da
Agricultura”. Il — O art. 7.° da Lei N° 2.153/54 representou transferéncia legal automatica dos bens da Uniao
administrados pela Divisdo de Terras e Colonizagdo do Ministério da Agricultura ao Instituto Nacional de
Imigragédo e Colonizagao — INIC. Il — As transferéncias de bens do INIC as autarquias que o sucederam
ocorreram sem reservas (Lei Delegada N° 11/62, Lei N° 4.504/64 e Decreto-Lei N° 1.110/70). IV —
Atualmente os imoveis publicos integrantes do Nucleo Colonial Mongdo s&o de propriedade do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria — INCRA.

Parecer n. 067/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8552552

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMQNIO DA UNIAO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE
OCUPACAO. PRESCRICAO E DECADENCIA. Em face da jurisprudéncia patria, a suspensido de
prescricao de que trata o paragrafo Unico do art. 5° do Decreto-Lei n° 1.569/77 n&o prevalece em nosso
ordenamento, inclusive no que se refere aos créditos de natureza patrimonial.

Parecer n. 014/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14953384

PATRIMOj\lIO DA UNIAO. GERENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO DA UNIAO (GRPU).
COMPETENCIA. ASSESSORAMENTO JURIDICO. NUCLEOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO
(NAJS). DIVERGENCIA DE ENTENDIMENTO. 1. A matéria encontra-se superada no ambito da
Advocacia-Geral da Unido em face do contido nos Despachos do Consultor-Geral da Unido n°s 434/2007 e
265/2008, aprovados pelo Advogado-Geral da Unido. 2. Ha manifestagdes posteriores da Consultoria-
Geral da Unido que sanaram duvidas remanescentes quanto a orientagdo fixada de que compete aos
NAJS o assessoramento juridico as Geréncias Regionais de Patriménio da Unido (GRPUs) e a
CONJUR/MPOG o assessoramento juridico a Secretaria de Patriménio da Unido. 3. Diversos expedientes
foram encaminhados aos Coordenadores dos NAJS esclarecendo a nova orientagdo da AGU quanto ao
assessoramento juridico e a representagdo extrajudicial da Unido no que concerne a administragédo
imobiliaria da Unido. 4. Arquivamento dos autos.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 280/2007-JGAS.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO. BENS MOVEIS. DOACAO. INTERESSE SOCIAL.
INSTITUICOES FILANTROPICAS DE UTILIDADE PUBLICA. As disposi¢des constantes do art. 15 do
Decreto n°® 99.658/90 sdo aplicaveis as doagbes de bens méveis de 6rgdos integrantes da Administracéo
Pablica Federal direta, pelas autarquias e fundagBes, inclusive quando envolverem instituicdes
filantrépicas, reconhecidas de utilidade publica pelo Governo Federal. Por certo, referidas disposicBes
devem ser aplicadas em carater complementar aquelas tragadas pelo art. 17 da Lei n°® 8.666/93.

Parecer n. 121/2012/DECOR/CGU/AGU.

OCUPACAO IRREGULAR DE PROPRIEDADES DA UNIAO. AUTO-EXECUTORIEDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS. HIPOTESES. PROCEDIMENTO A SER ADOTADO. | — Diante da ocupagéo
irregular de imoveis da Uni&o, € necessario distinguir duas situagdes na determinagéo do comportamento a
ser adotado pelo Administrador. Il - Nos casos em que a auto-executoriedade do ato administrativo estiver
expressa em lei, a decisdo acerca do procedimento mais conveniente a ser adotado — a execugao imediata
do ato ou o recurso ao Poder Judiciario — deve ser tomada analisando-se as circunstancias do caso
concreto, através de um juizo de sopesamento dos os interesses em jogo. Ante a necessidade de uma
decisado contextualizada, ndo se faz possivel estabelecer ex ante, em parecer juridico, um procedimento
uniforme a ser adotado em ambito nacional. Il — De forma diversa, nas hipéteses em que a auto-
executoriedade derivar da existéncia de premente necessidade de atuacdo da Administragdao Publica para
resguardar interesse publico relevante que ndo possa ser realizado de forma satisfatéria caso se recorra
ao Poder Judiciario, existe um dever especifico de o administrador atuar imediatamente, que decorre de
uma constatagdo ldgica. Em tais situacdes, é possivel uniformizar o entendimento de que a atuacéo
administrativa deve ser imediata.

Parecer n. 146/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12368010

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMQNIO IMOBILIARIO DA UNIAO. BENS SOB TUTELA DO
EXERCITO. ALIENACAO. AUTORIZACAO FINAL DO MINISTRO DA DEFESA. | — Duvidas quanto a
aplicacdo do DESPACHO N° 32/2012-DECOR/CGU/AGU. Il — Lei n° 5.651, de 11 de dezembro de 1970, e
Lei n® 10.683/2003, de 28 de maio de 2003. Interpretacado sistematica. As normas ndo devem ser aplicadas
isoladamente, mas em conjunto, de modo a harmonizar as disposi¢ées constantes do ordenamento
juridico. lll — Necessidade de observagao, pelos Comandos Militares, do disposto no art. 27, VII, “w” da Lei
n® 10.683, de 2003, nos casos de alienagdo de bens imdéveis sob sua administragdo. IV — PARECER
635/2011, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa. Aprovagao ministerial. Eficacia Normativa
perante os 6rgaos vinculados a Pasta, inclusive as Forgas Armadas

Parecer n. 123/2012/DECOR/CGU/AGU.

OCUPACAO E AFORAMENTO (ENFITEUSE) DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO. APLICACAO DOS
INSTITUTOS. DIVERGENCIA NA INTERPRETACAO DO ART. 49 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS ARTS. 9.°, 13 E 15
DA LEI N° 9.636/98. ADOCAO DA TESE ESTAMPADA NO PARECER N°
1615-5.12/2010/MAA/CONJUR/MP. | — O art. 49, § 3.°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo de 1988 ndo impde a adogédo obrigatéria do aforamento nos terrenos de marinha e
acrescidos. Il — A escolha da Unido pelo aforamento deve decorrer da presenga dos requisitos constantes
do art. 64, § 2.°, do Decreto-Lei N° 9.760/46. 1l — O tempo da ocupagéo pelo particular é importante para a
configuracao das vantagens previstas nos arts. 13 e 15 da Lei N° 9.636/98, ressaltando-se aqui que tais
beneficios s6 surgem a partir da decisdo da Uniédo pelo regime enfitéutico. IV — Os arts. 9.°, 13 e 15 da Lei
N° 9.636/98 mostram-se plenamente compativeis com o art. 49 do ADCT; V — A nova data introduzida no
inciso | do art. 9.° da Lei N° 9.636/98 pela Lei N° 11.481/2007 (27/04/2006) em nada afeta as datas
relativas as preferéncias estabelecidas pelos arts. 13 e 15 da Lei N° 9.636/98, uma vez que cuidam de
situagdes distintas. VI — O Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias da Constituicido de 1988
ostenta natureza de norma constitucional.

Parecer n. 059/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12283835

PATRIMONIO DA UNIAO. BENS IMOVEIS. ALIENACAO. UNIAO FEDERAL. AFORAMENTO. BR
DISTRIBUIDORA. IMPLANTACAO. TERMINAL PESQUEIRO PUBLICO. MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO. PARECER AJUR/SEAP/PR N° 86/2007. COMPETENCIA. 1. Trata-se de solicitacdo do
Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica ao Advogado-Geral da Unido para
andlise referente a implantacdo do Terminal Pesqueiro Publico da cidade do Rio de Janeiro. 2. Aquisicao
de imével que se encontra na posse da BR Distribuidora na forma de aforamento em que lhe permite seu
uso, j& que é proprietaria do dominio util, sendo possivel a alienagdo em favor da Unido. 3. Como a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca é 6rgdo que integra a Presidéncia da Republica, compete a
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica prestar o seu
assessoramento juridico, segundo determina o art. 16, inc. VII, do Decreto n® 5.135/04.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 273/2007-SFT.
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BEM IMOVEL DA UNIAO DENOMINADO ESTACAO RADIO PINA. CESSAO PRETENDIDA PELA
PREFEITURA DE RECIFE PARA VIABILIZAR A EFETIVACAO DO PROJETO VIA MANGUE E A
INSTALACAO DO PARQUE DOS MANGUEZAIS. CONCORDANCIA DA SECRETARIA DE PATRIMONIO
DA UNIAO EM CEDER O BEM. INTERESSE DA MARINHA EM ALIENAR O IMOVEL. DESAFETACAO
TACITA. REVERSAO DO BEM A ADMINISTRACAO DA SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO.
AFASTAMENTO DAS REGRAS ESPECIAIS DA LEI N° 5.658/71 ANTE A SITUACAO PECULIAR DO
BEM. COMPATIBILIDADE ENTRE O PARECER AGU/CGU/CJU-PE N° 732/2011 E O ENTENDIMENTO
ADOTADO PELO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. | — Em raz&o da alteracdo da destinagéo dada ao bem
imével da Unido denominado ex-Estacdo Radio Pina, tombado sob o N° 12.013.1 do Cadastro de Imoveis
da Marinha, e registrado no Sistema do Patriménio da Unido sob o RIP N° 2.531.004.275.007, que abrange
a llha das Cabras e a llha do Siméao (parte Sudoeste da llha), ocorreu a desafetagao tacita do bem e sua
reversdo a administracdo da Secretaria de Patrimonio da Unido, conforme os termos de entrega acostados
por copia as fls. 422/423 e 424/425 do Processo N° 04962.002121/2007-53 (clausulas segunda e terceira
de ambos). Il — Havendo a desafetagédo e o retorno do bem a administragdo da Secretaria de Patrimdnio da
Unido, deixou de ser aplicavel a legislagdo especial referente aos bens imdveis da Unido sob
administragdo da Marinha (Lei N° 5.658/71) e passou a incidir integralmente as normas relativas aos bens
da Uniao (Lei N° 9.636/98, sobretudo). Dai a competéncia da Secretaria de Patriménio da Unido para
praticar atos concernentes ao imével denominado ex-Estacdo Radio Pina. lll — O Parecer AGU/CGU/CJU-
PE N° 732/2011 n&o desafiou os termos da Nota DECOR/CGU/AGU N° 245/2007-PCN e no Parecer N°
10/2011/DECOR/CGU/AGU, posto que o presente caso revela peculiaridades que determinam a aplicagao
das normas gerais referentes aos imoéveis da Unido, além da presencga de interesse nacional em viabilizar
obra integrante do Programa de Aceleragdo do Crescimento e de instalar parque ecolégico municipal em
area de manguezais.

Parecer n. 85/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7450606

DIREITO ADMINISTRATIVO. PERMUTA DE IMOVEL DA UNIAO. INTERPRETACAO QUE APLICA A
REGRA LEGAL PREVISTA PARA A DISPENSA DE LICITACAO EM CASO DE DOACAO E/OU VENDA
DE IMOVEL A HIPOTESE DE PERMUTA. INVIABILIDADE JURIDICA. | — Ndo se pode interpretar a
doacédo de imdveis como um plus em relagao a permuta e aplicar a regra de dispensa de licitagdo prevista
para aquela em relacdo a esta, pois, cada um desses negdcios juridicos é regulado pela Lei de forma
diversa e conta com requisitos préprios para a sua realizagéo. Il — Também nao se pode concordar com a
tese de que a permuta pode ser realizada sem licitagdo com fundamento no art. 17, |, “e”, da Lei de
Licitagbes, que prevé a venda direta de imoével para outro ente da Federagao, considerando a auséncia de
interesse publico que justifique a aquisicdo de um imdvel inocorrente a hipétese do art. 24, X, da Lei de

Licitagdes. lll - Interpretagcéo diversa importaria em colocar por terra a exigéncia legal prevista no art. 17, 1,
“b”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula a dispensa de licitagdo para a permuta de imdveis
pela Uni&o.

Parecer n. 19/2015/DECOR/CGU/AGU.

DESTINACAO DE ESPACO FISICO EM IMOVEL ENTREGUE A AGU PARA A REALIZACAO DE
CURSOS EM CONVENIO COM INSTITUIQOES DE ENSINO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
EXPRESSA DA SPU PARA A REALIZACAO DE CURSO ABERTO AO PUBLICO. NATUREZA
CONTRATUAL DA PERMUTA ENTRE CESSAO DE ESPACO E VAGAS EM CURSO. | — Nao se
encontrando entre as atribuigdes institucionais da EAGU a realizagdo de cursos abertos ao publico, a
utilizagao, para tal fim, de parcelas de imdveis entregues a AGU depende de prévia e expressa autorizagao
da SPU. Inteligéncia do art. 40, inciso I, da Lei n® 9.636/98, arts. 77 e 79 do Decreto-Lei n® 9.760/46 e 12
do Decreto n° 3.725/01. Il — A permuta envolvendo a cessao de espaco fisico em imével entregue a AGU
por vagas em curso de interesse da EAGU caracteriza-se como contrato administrativo, sujeitando-se sua
formalizagcdo ao cumprimento dos ditames da Lei n°® 8.666/93.

Parecer n. 19/2013/DECOR/CGU/AGU.
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PATRIMONIO DA UNIAO. SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO (SPU). REPRESENTAGAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL. ASSESSORAMENTO JURIDICO. COMPETENCIA. PROCURADORIA-
GERAL DA UNIAO E CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. 1. Compete a Procuradoria-Geral da Uni&o e
aos seus 0Orgdos de execugcdo a representacdo judicial da Unido (SPU e de suas unidades
descentralizadas, respectivamente). 2. Compete a Consultoria-Geral da Unido e aos seus 6rgdos de
execucao as atividades de consultoria e assessoramento juridico, bem como a representacao extrajudicial
da SPU e de suas unidades descentralizadas, respectivamente, em todas as matérias relativas a
administracdo patrimonial da Unido, nela inserida a competéncia para os contratos de alienacdo e cesséo
de imoveis integrantes do seu patriménio. 3. No caso, a representacdo extrajudicial refere-se aquela
eminentemente juridica, nos termos da NOTA N° AGU/MS-17/2004. 4. O inc. V, do art. 1° do Decreto-Lei
n® 147/67 e o art. 3° da Lei n° 9.636/98 perderam seu fundamento de validade, posto que ndo guardam
compatibilidade com a legislagdo vigente a respeito das atribuicbes da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (arts. 12 e 13 da Lei Complementar n® 73/93 c/c o inc. Xll, do art. 27 da Lei n° 10.683/03), ndo
devendo ser aplicados. 5. A representacdo extrajudicial legal e politica relacionada a ‘administragéao
patrimonial’ da Unido devera ser desempenhada pelo Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestédo, uma
vez que ndo compete aos 6rgdos integrantes desta Advocacia-Geral da Unido a pratica de quaisquer atos
gue ndo tenham natureza exclusivamente juridica (NOTA N° AGU/MS-17/2004).

NOTA n. AGU/CGU/DECOR Ne 313/2008-PCN.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO IMOBILIARIO DA UNIAO. COMANDO DO EXERCITO.
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO. NAO CONFIRMACAO DA ENTREGA DO BEM,
CONFORME PREVISAO NO TERMO RELATIVO. INSUBSISTENCIA DO ATO. DOACAO DA AREA
PARA IMPLEMENTACAO DE PROJETO SOCIAL PELO DISTRITO FEDERAL Em nZo tendo se
consolidado a entrega do lote para o Exército, em razdo da auséncia de confirmacdo devidamente
estipulada no Termo relativo, considera-se que a Unido, por meio da SPU, estava autorizada a firmar o
contrato de doacdo da area com o Distrito Federal para atendimento de um programa social de interesse
tanto para a Administracao local quanto para a Federal.

Parecer n. 041/2013/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PERMUTA DE IMOVEL DA UNIAO. INTERPRETACAO QUE APLICA A
REGRA LEGAL PREVISTA PARA A DISPENSA DE LICITACAO EM CASO DE DOACAO E/OU VENDA
DE IMOVEL A HIPOTESE DE PERMUTA. INVIABILIDADE JURIDICA. | — Ndo se pode interpretar a
doacédo de imdveis como um plus em relagdo a permuta e aplicar a regra de dispensa de licitagdo prevista
para aquela em relacdo a esta, pois, cada um desses negdcios juridicos é regulado pela Lei de forma
diversa e conta com requisitos préprios para a sua realizagao. Il — Também nao se pode concordar com a
tese de que a permuta pode ser realizada sem licitagdo com fundamento no art. 17, |, “€”, da Lei de
Licitagbes, que prevé a venda direta de imdvel para outro ente da Federagao, considerando a auséncia de

interesse publico que justifique a aquisicdo de um imdvel inocorrente a hipétese do art. 24, X, da Lei de

Licitagdes. lll - Interpretagéo diversa importaria em colocar por terra a exigéncia legal prevista no art. 17, 1,
“b”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regula a dispensa de licitagdo para a permuta de imdveis
pela Uni&o.

Parecer n. 019/2015/DECOR/CGU/AGU.
https://sapiens.agu.gov.br/documento/1567994

Aforamento

CESSAO SOB O REGIME DE AFORAMENTO DE TERRENOS ACRESCIDOS DE MARINHA SITUADOS
NA PRAIA DO SUA AO ESTADO DO ESPIRITO SANTO COM O INTUITO PROMOVER A
URBANIZACAO. DECRETO N° 72.111/73. OBRIGACAO DE RESTITUIR AREAS A UNIAO PARA A
INSTALACAO DE ORGAOS FEDERAIS. LIMITES. TERRENOS QUE ABRIGARAO A SEDE DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17.2 REGIAO (LOTES 4 E 5). IRREGULARIDADE. | — A
transferéncia do dominio atil dos imoveis do patrimbnio da Companhia de Melhoramentos e
Desenvolvimento Urbano — COMDUSA para terceiros € um marco seguro para definir o termo final da
obrigacdo de restituicdo assumida pelo Estado do Espirito Santo e estendida 8 COMDUSA (art. 5.° do
Decreto N° 72.111/1973 e a clausula oitava do contrato de cessédo sob o regime de aforamento de fls.
28/33). Il — A constatacao da regularidade da aquisicdo do Lote 4 depende do esclarecimento sobre o
cumprimento da cldusula nona do mencionado contrato de cesséo, que exige o “prévio consentimento do
Servigo de Patriménio da Unido, sob pena de nulidade da transmissao”. Ill — Foi irregular o pagamento
efetuado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 17.2 Regido em relagdo a aquisi¢cdo do Lote 5, uma vez
que o dominio util deste lote ainda estava no patriménio da COMDUSA quando da expropriagao, sendo
aplicavel, por conseguinte, o art. 5.° do Decreto N° 72.111/1973 e a clausula oitava do contrato de cessao
sob o regime de aforamento para obrigar a restituicao totalmente gratuita do dominio util do Lote 5 a Unio.
Parecer n. 022/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=17368203
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DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO TERRENO DE MARINHA. AFORAMENTO.
CADUCIDADE DO AFORAMENTO DE FRACOES IDEAIS. | — Controvérsia Juridica entre a Consultoria
Juridica da Unido no Estado do Ceara (CJU/CE) e a Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo quanto a possibilidade juridica da declaragdo de caducidade do
aforamento de fragbes ideais em condominios edilicios. Il — “Em se tratando de terreno beneficiado com
construgao constituida de unidades autbnomas, ou, comprovadamente, para tal fim destinado, o
aforamento podera ter por objeto as partes ideais correspondentes as mesmas unidades”. Dicgdo do
paragrafo unico do art. 99 do Decreto-Lei n° 9.760/46. Ill — O texto do paragrafo unico do art. 101 do
Decreto-Lei n® 9.760/46 nao deve ser interpretado isoladamente, mas sim de forma a considerar os demais
dispositivos da norma. IV — Normas aplicaveis as relagbes civis s6 podem ser aplicadas aos casos de
aforamento especial de forma subsidiaria, desde que ndo contrariem as disposi¢des do Decreto-Lei n°
9.760/46.

Parecer n. 038/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16929499

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO. AFORAMENTO E TAXA DE OCUPACAO. | —
Foro e taxa de ocupacgao integram a divida ativa nao tributaria da Fazenda Publica, ndo sendo alcangados
pelo instituto da imunidade tributaria. Il — A isengéo prevista no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.876/81 nao se
aplica a hipétese de utilizagao de area publica por empresa estatal para a realizagao da sua atividade-fim.
Il — Sugestao de provocagdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragdo Federal para a
resolugdo do problema. PARECER N° 052/2014/DECOR/CGU/AGU DIREITO ADMINISTRATIVO.
ALIENACAO FIDUCIARIA (LEI N° 9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997) DE TERRENOS
CONSTITUIDOS POR TERRENOS ALODIAIS E TERRENOS DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS.
AFORAMENTO OU ENFITEUSE ESPECIAL E OCUPACAO. | — Os terrenos de marinha e seus
acrescidos, em conformidade com os termos do PARECER N° 145/2011/DECOR/CGU/AGU, n&o podem
ser objeto de alienacgéo fiduciaria, nos termos da Lei n® 9.514, de 1997. Il — N&o se vislumbra 6bice juridico
a alienagcdo fiduciaria dos terrenos alodiais, que deve ser preferencialmente precedida de
desmembramento da matricula no cartério de registro imobiliario, com a finalidade de individualizar os
imoveis da Unido (terrenos de marinha e acrescidos). lll — Nao realizado o desmembramento, em regime
de aforamento ou enfiteuse especial, a cessao/transferéncia do direito de uso do terreno de marinha, sob
condigcdo suspensiva, conforme sugerido pela Caixa Econdmica Federal, sera admissivel com a prévia
autorizagado da Secretaria de Patriménio da Unido. IV - A cessdo da mera ocupagao dos terrenos de
marinha e acrescidos outorgada pela Administragao Publica de forma discricionaria e precaria ao ocupante
nao se coaduna com o regime juridico do uso dos bens imodveis da Unido.

Parecer n. 028/2015/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO. AFORAMENTO E TAXA DE OCUPACAO. | —
Foro e taxa de ocupagédo integram a divida ativa ndo tributaria da Fazenda Publica, ndo sendo alcangados
pelo instituto da imunidade tributaria. Il — A isengéo prevista no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.876/81 néo se
aplica a hipotese de utilizagao de area publica por empresa estatal para a realizagdo da sua atividade-fim.
[l — Sugestdo de provocacdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal para a
resolugao do problema.

Parecer n. 028/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/1761397

Cessao de uso

IMOVEL DA UNIAOA. OCUPACAO IRREGURAR POR CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA. COMPETENCIA PARA REGULARIZAR O USO DO ALUDIDO BEM. | — Nao se confundem as
figuras do Poder Concedente e da Agéncia Reguladora. Il — O principal munus da ANEEL é zelar pela boa
qualidade dos servicos prestados pela Concessiondria. Ill — Inexisténcia de dispositivos legais que
determinem a transferéncia automatica dos bens da Unido vinculados a prestagao do servigo concedido a
agéncia reguladora. Hipotese também n&o prevista no contrato de concessdo. IV — A Unidao deve
administrar e gerir o imoével em aprego. Competéncia da CJU/SP para assessorar juridicamente a
GRPU/SP.

Parecer n. 105/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14958208

CESSAO PROVISORIA — MUNICIPIO - POSSIBILIDADE — PREVISAO LEGAL. | — A cessao proviséria
de imovel da Unido a Municipio é permitida pelo art. 18, inciso |, da Lei n°® 9.636, de 1998, cominado com o
art. 11, §3° do Decreto n° 3.725, de 2001.

Parecer n. 155/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13036912

Pagina 110



ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO. CESSAO DE USO. COMPROVAGAO DE
REGULARIDADE FISCAL. ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL INDIRETA, QUE NAO
EXPLORA ATIVIDADE ECONOMICA. | - De acordo com a legislacéo citada e decisdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, ndo se mostra compativel com o regime de cessdo de uso de imovel da
Unido por entidade da Administracdo Publica Federal Indireta, ndo exploradora de atividade econémica, a
exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal, prevista nos arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666, de 1993.
Havendo, contudo, a possibilidade desta ser exigida na hipétese do art. 18, 8§ 5° da Lei n°® 9636, de 1998.
Demarcagédo de imodvel urbano.

Parecer n. 023/2015/DECOR/CGU/AGU.

Laudémio

Constitucional. Administrativo. Terrenos de marinha. Regularizacdo. Registro em nome de terceiros.
Originalidade do dominio da Uni&o. Ineficacia do titulo do particular. Necessidade de autorizacdo do ente
publico e recolhimento do laudémio para a transferéncia do dominio util. Desnecessidade de propositura,
pela Unido, de acdo anulatoria do titulo. Dever dos Registros de Iméveis de atender as determinagdes
legais imediatamente. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Terras indigenas.

Parecer n. 162/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9382603

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Depdsito prévio

Constitucional. Administrativo. Cobranca de depdsito prévio de multa como condi¢do para a interposicao
de recurso administrativo com fulcro no artigo 636, § 1° da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Supremo
Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 156-1. Controvérsia juridica
guanto a constitucionalidade da exigéncia, em face da face da Sumula Vinculante n® 21 do Supremo
Tribunal Federal.

Parecer n. 039/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12374425

Prescricao

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. COMPROMISSO FIRMADO PELO EXTINTO DNER COM O
PROPRIETARIO DOS BENS DESAPROPRIANDOS EM RELACAO AO PRECO DA INDENIZACAO.
DEMORA INJUSTIFICADA DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. INOCORRENCIA DE
PRESCRIGAO DA PRETENSAO DO ADMINISTRADO EM RECEBER O QUE LHE E DE DIREITO.
CONCORDANCIA COM OS TERMOS DO PARECER N° AGU/MP-04/2007. PAGAMENTO DEVIDO AOS
HERDEIROS DO EXPROPRIANDO. | — Concorda-se com os fundamentos e conclusdes atingidas pelo
entdo Consultor da Unido Miguel Pr6 de Oliveira Furtado em seu PARECER N° AGU/MP-04/2007, com
excegao do trecho do arremate em que defende ndo recomendar, por ora, o pagamento de indenizagéo
aos herdeiros do proprietario dos bens desapropriandos por se tratar de tese nova.

Parecer n. 26/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23149986

ADMINISTRATIVO. CIVIL. PRESCRICAO EXTINTIVA ENTRE ENTES PUBLICOS FEDERAIS -
AUTARQUIA (DNOCS) E ADMINISTRAGCAO DIRETA (UNIAO). ART. 1°, DO DECRETO N° 20.910/1932.
POSSIBILIDADE. PERSONALIDADES JURIDICAS DISTINTAS. NECESSIDADE DE SE VERIFICAR,
PARA EFEITO DE SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL, SE O ENTE CREDOR FOI OU NAO
NEGLIGENTE QUANTO A SUA PRETENSAO E SE O ENTE DEVEDOR MANIFESTOU-SE AO SER
INSTADO. ART. 4° DO MESMO DECRETO. | — Ocorre a prescrigéo extintiva do art. 1°, do Decreto n°
20.910/1932, entre entes publicos, in casu, Administragdo Direta (Unido) e autarquia federal (DNOCS),
dada a diversidade de personalidades juridicas; Il — Imperioso verificar, para efeito da suspenséo do prazo
prescricional versada no art. 4° do mesmo decreto, se o ente credor foi ou ndo negligente na cobranga do
seu credito e se o ente devedor manifestou-se, seja favoravel ou desfavoravelmente ao pleito.

Parecer n. 038/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12292528
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PAGAMENTO DE VALORES A SERVIDOR PUBLICO. INSTAURACAO, DE OFICIO, DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL, CONFORME PREVISTO NO ART. 4°,
PARAGRAFO UNICO, DO DECRETO 20.910/32. INAPLICABILIDADE, IN CASU, DO ART. 202, VI, DO
CODIGO CIVIL, QUE TRATA DE CAUSA DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. | — A instauragéo, de
oficio, de processo administrativo tendente ao pagamento de valores a servidor publico resulta na
suspensao do prazo prescricional da pretensao respectiva, nos termos do art. 4° do Decreto 20.910/32. |l —
N&o se aplica, in casu, a causa de interrup¢ao da prescri¢cao prevista no art. 202, VI, do Cédigo Civil, por
nao importar a referida instauragdo em “ato inequivoco que importe reconhecimento do direito pelo
devedor”.

Parecer n. 061/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5915852

REGULACAO

DESPESAS REFERENTES A FISCALIZACAO DE PROJETOS DE ENERGIA ELETRICA EM FAIXAS DE
DOMINIO DE RODOVIAS E FERROVIAS. INAPLICABILIDADE DA ISENCAO PREVISTA NO ART. 2° DO
DECRETO 84.398/80. | — Devendo ser objeto de interpretagédo estrita, a isengdo do art. 2° do Decreto
84.398/80 nao inclui as despesas decorrentes da analise e fiscalizagdo dos projetos de energia elétrica em
faixas de dominio de rodovias e ferrovias. Il — Interpretacdo que se extrai, inclusive, do PARECER N°
017/2011/JCBM/CGU/AGU, segundo o qual a modicidade tarifaria deve beneficiar a todos os usuarios de
servigos publicos, sendo vedada a desoneragao de um servigo por meio da oneracgao de outro.

Parecer n. 053/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12293227

DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO DA UNIAO. AFORAMENTO E TAXA DE OCUPACAO. | —
Foro e taxa de ocupagédo integram a divida ativa ndo tributaria da Fazenda Publica, ndo sendo alcangados
pelo instituto da imunidade tributaria. Il — A isengéo prevista no art. 2° do Decreto-Lei n° 1.876/81 néo se
aplica a hipotese de utilizagao de area publica por empresa estatal para a realizagdo da sua atividade-fim.
[l — Sugestdo de provocacdo da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administragdo Federal para a
resolugao do problema.

Parecer n. 028/2015/DECOR/CGU/AGU.

Agéncias reguladoras

Agéncias reguladoras. Autonomia. Limites da supervisdo ministerial. Imunidade dos diretores da ANAC
guanto ao mérito de suas decisdes tomadas no exercicio da funcdo regulamentar. Responsabilidade pela
deliberada omisséo.

Parecer n. 148/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9359956

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. PRERROGATIVAS FUNCIONAIS. CONFLITO ENTRE A
RESOLUCAO ANAC N° 207/2011 E OS DECRETOS N° 24.114/1934 E N° 24.548/1934. ACESSO DE
FISCAIS AGROPECUARIOS FEDERAIS A AREAS RESTRITAS DE SEGURANCA - ARS DOS
AEROPORTOS. NECESSIDADE DE SUBMISSAO A PREVIA INSPECAO DE SEGURANCA. PREVISAO
TAMBEM NO ART. 67, DO DECRETO N° 7.168/2010. ANTINOMIA APARENTE. PREPONDERANCIA DO
DECRETO N° 7.168/2010 SEGUNDO OS CRITERIOS CRONOLOGICO E DA ESPECIALIDADE.
SOLUGCAO DA QUESTAO COM A EDICAO DA RESOLUCAO ANAC N° 278/2013. | — a Resolugdo ANAC
n°® 207/2011 se escora no Decreto n°® 7.168/2010, que também prevé, em seu art. 67, a obrigatoriedade de
que os servidores publicos se sujeitem a inspecdo de seguranga antes de acessarem as ARS dos
aeroportos; Il — por ser posterior e especial, o art. 67, do Decreto n° 7.168/2010 se sobrepde as
disposicdes dos Decretos n°® 24.114/1934 e n° 24.548/1934 que asseguram o livre acesso dos Fiscais
Agropecuarios Federais aos aeroportos apenas naquilo que se refere as ARS; Ill — desse modo, em todas
as demais areas dos aeroportos os Fiscais Agropecuarios Federais continuardao podendo ingressar
mediante a simples apresentacdo de sua identidade funcional; nas ARS, todavia, sera indispensavel se
sujeitarem a inspe¢ao de seguranga; IV — o recente advento da Resolugdo ANAC n° 278/2013 solucionou o
imbraéglio, ao modificar a Resolu¢do ANAC n° 207/2011 para dispor que servidores publicos em servigo no
aeroporto e devidamente credenciados pelo operador portuario deverdo ter prioridade quando da
realizagao da inspecao de seguranca.

Parecer n. 085/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20782285

Conselhos de fiscalizacao profissional
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CONSELHO DE FISCALIZA(;AO PROFISSIONAL. AUTARQUIA CORPORATIVA. NATUREZA PUBLICA.
CONSELHOS REGIONAIS DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL. ELEIQC)ES.
REGULAMENTAQAO PELO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. IMPOSSIBILIDADE. LEI N°
6.316/1975, ART. 2°, PAR. 3°. NAO SUBMISSAO DESSAS ENTIDADES A SUPERVISAO MINISTERIAL
(TUTELA) EM RAZAO DA REVOGACAO DO ART. 1°, PAR. UNICO, DO DECRETO-LEI N° 968/1969
PELO DECRETO-LEI N° 2.299/1986. REGRAMENTO DA ELEICAO DE DIRIGENTE COMO TIPICO
EXERCICIO DE SUPERVISAO MINISTERIAL. DECRETO-LEI N° 200/1967, ART. 26, PAR. UNICO,
LETRA A. REVOGACAO TACITA DO ART. 2° PAR. 3°, DA LEI N° 6.316/1975. MANIFESTACOES DA
CONJUR/MTE. PARECER N° AGU/GV-2/2004 E DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N°
686/2004, AMBOS APROVADOS PELO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. 1. Os Conselhos de
Fiscalizacdo profissional tém natureza de direito publico, consistindo em verdadeiras autarquias
corporativas 2. A despeito dessa natureza, ndo se submetem a supervisdo ministerial (tutela) prevista no
Decreto-Lei n° 200/67, tendo em vista o advento do Decreto-Lei n® 2.299/86, conforme assentam, no
ambito da AGU, o PARECER N° AGU/GV-2/2004 e o Despacho do Consultor- Geral da Unido n® 686/2004,
aprovados pelo Advogado-Geral da Unido. 3. O regramento das eleicbes dos dirigentes da entidade por
Ministro de Estado € uma medida tipica de supervisdo ministerial, conforme demonstra o art. 26, par.
Unico, letra a, do Decreto-Lei n® 200/67, sendo, portanto, inadmissivel em relacdo aos Conselhos
profissionais. 4. Na trilha do que defende a CONJUR/MTE h& longa data, encontra-se tacitamente
revogado o art. 2°, par. 3°, da Lei n® 6.316/75, que afirma competir ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego baixar instrugdes reguladoras das eleicbes a serem realizadas no COFFITO e CREFITOs. 5.
Torna-se recomendavel seja proposta a Casa Civil da Presidéncia da Republica a edicdo de norma que
revogue expressamente o art. 2°, par. 3°, da Lei n° 6.316/75, de modo a espancar em definitivo qualquer
davida que ainda reste a respeito do enquadramento da regulacao do processo de eleigdo dos dirigentes
de conselho profissional como inadmissivel exercicio de supervisao ministerial.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 068/2009-JGAS.

ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.159/2001. REGRAS PARA A GESTAO E ELIMINACAO DE DOCUMENTOS
PRODUZIDOS E RECEBIDOS PELO PODER EXECUTIVO FEDERAL. APLICACAO AOS CONSELHOS
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. NATUREZA AUTARQUICA. ENTES DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA FEDERAL INDIRETA. PRECEDENTES DO STF. RESSALVA QUANTO A OAB. ADI N°
3.026/DF. | — Por constituirem entidades autarquicas, pertencentes a Administragao Publica Federal
indireta, consoante entendimento fixado pelo eg. STF (sobretudo na ADI n°® 1.717/DF) os conselhos de
fiscalizagdo profissional se submetem as regras atinentes a gestdo e eliminagdo de documentos
produzidos ou recebidos pelo Poder Executivo Federal, estampadas na Lei n°® 8.159/2001; Il — Escapa a
esse entendimento a OAB, vez que o mesmo eg. STF, ao julgar a ADI n® 3.026/DF, acolheu a tese de que
se trata de servigo publico independente, alheio a estrutura orgénica da Administragdo Publica e insujeito
ao seu regime juridico.

Parecer n. 003/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14913502

RESPONSABILIDADE FISCAL

1. O servidor publico federal deve ser responsabilizado por danos causados ao erario em decorréncia de
atuacdo irregular, em atencdo ao art. 121 e 122 da Lei n® 8.112, de 1990. 2. Os Advogados da Unido ndo
se eximem desta responsabilizagdo, pois se aplica ao mesmo o regime estatutario, conforme o art. 27 da
Lei Complementar n°® 73, de 1993. 3. Necessidade de Processo Administrativo para a cobranca
extrajudicial ou propositura de acdo judicial de indenizacdo, sendo indevida o desconto em folha sem
consentimento do membro. 4. Compete & Secretaria-Geral de Administracéo da Advocacia-Geral da Unido
realizar o processo administrativo referente a responsabilidade civil no ambito da Advocacia-Geral da
Unido em relacao aos membros da carreira (art. 30, inciso VIII, do Decreto n° 7.392, de 2010).

Parecer n. 044/2015/DECOR/CGU/AGU.

SERVIDOR PUBLICO
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ADMINISTRATIVO. RESTITUICAO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE POR SERVIDOR PUBLICO.
CANCELAMENTO DO ENUNCIADO N° 71, QUE HAVIA DADO NOVA REDACAO AO ENUNCIADO N° 34,
AMBOS DA SUMULA DA AGU, DE MODO A ABARCAR ERROS COMETIDOS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO SUFRAGADO NO PARECER  N°
55/2013/DECOR/CGU/AGU. HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA PROTECAO A CONFIANCA.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS DO EG. STJ. | — A despeito do cancelamento do Enunciado n° 71,
da Sumula da AGU, mantém-se a tese perfilhada no PARECER N° 55/2013/DECOR/CGU/AGU no sentido
de que erros materiais da Administragdo Publica também obstam a restituicado de valores percebidos de
boa-fé por servidor publico; Il — Ha, in casu, a necessidade de se resguardar a confianca que os
administrados depositam na legitimidade dos atos estatais, sob pena de grave inseguranca juridica; Il —
Existéncia de diversos pronunciamentos do eg. STJ reconhecendo que basta a boa-fé do administrado que
recebeu valores indevidamente para que se impega a sua devolugao.

Parecer n. 088/2013/DECOR/CGU/AGU.

APROVO DO AGU SUMULA N.° 33 DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
CONTAGEM. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DE CADA PARCELA DEVIDA. Seguindo a posigao
adotada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos Pareceres PGFN/CJU/COJPN n.os 153/2011 e
1560/2013, entende-se que a contagem do termo inicial do prazo prescricional quinquenal no caso do
direito referido na Sumula AGU n.° 33 deve ser realizada a partir da falta de pagamento de cada parcela
mensal pleiteada pela servidora interessada.

Parecer n. 037/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23483631

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — LEI N° 8.112, DE 1990 — RESSARCIMENTO DE
VALORES PAGOS COM DESPESAS PESSOAIS DO SERVIDOR PUBLICO COM ATIVIDADES
FISICAS — RESSARCIMENTO ILEGAL — NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA. Nao é juridicamente
viavel o pagamento de ressarcimento ao servidor com despesas realizadas com a pratica atividades
fisicas, em face da auséncia de lei autorizativa.

Parecer n. 038/2015/DECOR/CGU/AGU.

CONTROLE DE JORNADA DE TRABALHO DE MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO POR
PONTO MANUAL OU ELETRONICO. PARECER GQ N°. 24/1994. PORTARIA INTERMINISTERIAL
AGU/MF/BACEN N°. 19/2009. INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA CGAU/PGF N°. 02/2009. A
questdo do controle da jornada de trabalho dos advogados publicos federais por ponto, manual ou
eletrénico, resta pacificada e regulamentada no dmbito da Advocacia-Geral da Unido, com a instituicdo da
“folha de registro de atividades”, frisando-se tanto que sdo peculiares as fungbes desempenhadas pelos
advogados publicos quanto que, pelo principio da eficiéncia, deve-se primar pelo controle da produtividade.
(COD. EMENT. 30.15)

Parecer n. 035/2014/DECOR/CGU/AGU.

SERVIDOR PUPLICO. REPOSICAO AO ERARIO QUANTO A APLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 41, DE 2003 E DA LEI N° 10.887, DE 2004. ERRO MATERIAL. PENSAO.
CORRECAO. | - divergéncia ndo ha quanto a natureza do erro, porque, nos termos do PARECER N°
603/2012-AK/CJU-CE/CGU/AGU e do PARECER N° 676/2011/CJU-AM/CGU/AGU percebe-se que tanto a
CJU/CE quanto a CJU/AM entendem que a nao observancia do inciso Il do § 7° do art. 40 da CF, e, por
consequéncia, da Lei n°® 10.887, de 2004, teria decorrido de erro material da Administracdo ao ndo adequar
0 calculo da penséo a regra contida na Lei n° 10.887, de 2004. Afastando a hip6tese de errbnea ou
inadequada interpretacao da lei; Il - por meio do PARECER N° 67/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Uniao, firmou-se o entendimento de que se tratando de erro material é devida a
reposi¢ao ao erario, porquanto ndo alcangada pela Sumula AGU n° 34; Ill - a Sumula AGU n° 34 apenas se
refere as hipoteses de errébnea ou inadequada interpretacdo da lei, para afastar a obrigacédo de reposi¢ao
ao erario. Nao incluindo o erro material,

Parecer n. 97/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20741911

INNMTE N° 01/2009. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. - Instrugao Normativa do Ministério do Trabalho disciplinando contribuigdo sindical sobre
servidores publicos. - Incidéncia do art. 580 da CLT apenas sobre empregados. Literalidade. Legalidade.
Proibicao de analogia. - Isonomia tributaria ndo pode ser utilizada contra o contribuinte.

Parecer n. 70/2010/DECOR/CGU/AGU.
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ADMINISTRATIVO.SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. ANUENIO.
QUINQUENIO. PRESCRICAO. | - Nos termos da legislacdo de regéncia e da jurisprudéncia patria
entende-se que fazem jus ao adicional por tempo de servi¢o, na forma de anuénio, relativo ao periodo de
05 de julho de 1996 a 08 de marco de 1999, os servidores que ingressaram no servico publico até a edi¢do
da MP n° 1.480-19, de 1996, e, nesta data, j& o tivesse adquirido, por forca do que determina o art. 6° da
Lei n°® 9.624, de 1998; Il - Prevalece o entendimento de que prazo prescricional quinquenal para cobranca
e incorporacdo do adicional por tempo de servigo, na forma de anuénio, relativo ao periodo de 05 de julho
de 1996 a 08 de marco de 1999, inciou-se a partir de 08 de marco de 1999 e encerrou em marco de 2004,
a teor do art. 1° do Decreto n°® 20.910, de 1932, para os servidores alcancados pela regra do art. 6° da Lei
n° 9.624, de 1998.

Parecer n. 016/2015/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. RESTITUICAO DE VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE POR SERVIDOR PUBLICO.
ENUNCIADO N° 34 DA SUMULA DA AGU. INTERPRETACAO. VIABILIDADE DE TAMBEM
CONTEMPLAR ERROS MATERIAIS A DESPEITO DE SUA LITERALIDADE. PROTEQAO A CONFIANCA
DO ADMINISTRADO. NECESSIDADE DE VERIFICACAO DA PRESENCA DE MA-FE DO SERVIDOR
PUBLICO CASO A CASO. | — Entende-se possivel que, a despeito de sua literalidade, o Enunciado n°® 34
da Sumula da AGU também contemple erros materiais cometidos pela Administragao Publica, desde que o
servidor publico beneficiario tenha agido de boa-fé. Homenagem ao principio da protecdo da confianca; Il —
Para que seja obrigatéria a restituicdo dos valores indevidamente recebidos, cabe ao Poder Publico
demonstrar in casu que o beneficiario notou o erro material e remanesceu silente, agindo, portanto, de ma-
fé.

Parecer n. 055/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=18375926

FINANCIAMENTO DE CURSOS DE CAPACITACAO PARA SERVIDORES PUBLICOS ATRAVES DO
PAGAMENTO DE BOLSA DE ESTUDOS OU DO REEMBOLSO DOS VALORES PAGOS PELOS
MESMOS AS INSTITUICOES DE ENSINO. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. SUGESTAO DE
CONSULTA AO TCU. | — Segundo entendimento ja adotado pelo TCU e pelo STF, é vedado a
Administracdo Publica, em razdo da auséncia de autorizacéo legal expressa, o pagamento de bolsa de
estudos ou o reembolso dos valores pagos pelos servidores publicos as instituicbes de ensino pela
participagao em cursos de capacitagdo. Il — Em raz&o da dissonancia entre a jurisprudéncia e a atuagéo
administrativa do Tribunal de Contas da Unido, que prevé a concessao de bolsas a seus servidores,
sugere-se a formulagdo de consulta ao referido tribunal sobre a matéria, com base no art. 1°, inciso XVIl e
§2°, c/c art. 264, inciso lll, da Lei 8.443/92.

Parecer n. 17/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=24260973

ANTEPROJETO DE LEI QUE TRANSFORMA OS EMPREGOS PUBLICOS DE AGENTES DE COMBATE
AS ENDEMIAS VINCULADOS A FUNASA EM CARGOS PUBLICOS VINCULADOS AO MINISTERIO DA
SAUDE. EC N° 51/06. LEI N° 11.350/06.

Parecer n. 068/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12757057

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-MORADIA. | — Marco temporal para o
computo do periodo maximo de pagamento de auxilio-moradia permitido no artigo 60-C da Lei n°® 8.112/90.
Il — Proposta de alteragédo legislativa para que nao haja limitagao temporal para percepgdo do auxilio-
moradia.

Parecer n. 004/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9073976
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE. INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
CARACTERIZA(;AO. AMBIENTE DE TRABALHO. LAUDO TECNICO. ANALISTA TECNICO DO INSS. | -
Havendo duavida se pode ou ndo as Agéncias da Previdéncia Social serem equiparadas a ambulatorio ou
estabelecimento destinado aos cuidados da salde humana, ja que ndo prevista na NR/MTE n° 15,
necessario que haja a realizacdo de pericia técnica definindo se o local e/ou as atividades nelas exercidas
séo consideradas insalubres, penosas ou perigosas. Nao sendo possivel atribuir tais condicdes por mera
equiparacdo; Il - E preciso que fique demonstrado que o local de trabalho ou o exercicio da atribuicio
funcional em si, apresente elementos que o caracterize em uma das circunstancias anteriormente
apontadas, a justificar a concessao do adicional correspondente; Il - Na linha do entendimento sufragado
por esta Consultoria-Geral da Unido no PARECER N° 052/2011/DECOR/CGU/AGU, é atribuicdo dos
ocupantes dos cargos publicos, na esfera federal, estadual, municipal ou distrital, de médico com
especializacdo em Medicina do Trabalho ou de engenheiro e arquiteto com especializagcdo em Seguranca
do Trabalho, emitir os laudos periciais com o0 objetivo de conceder adicionais de salubridade e/ou
periculosidade para servidores publicos federais.

PARECER n. 083/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/608684

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECEBIMENTO DE GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE EM POLITICAS SOCIAIS - GDAPS.ART. 14 DA LEI N° 12.094, DE 2009. CESSAO
PRESIDENCIA E VICE-PRESIDENCIA DA REPUBLICA. REQUISICAO DA JUSTIGCA ELEITORAL.
EXERCICIO DE CARGOS DE NATUREZA ESPECIAL, CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DO
GRUPO-DIRECAO E ASSESSORAMENTO SUPERIORES - DAS, DE NIVEIS 6, 5 E 4, OU
EQUIVALENTES. PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE. | - O art. 14 da Lei n° 12094 visa
resguardar direito do servidor que, diante de circunstancias excepcionais, estd obrigado a atender ao
interesse publico, seja pela necessidade premente do 6rgdo, que ndo dispde de servidor suficiente para
desempenhar as suas atribuicbes, seja em funcdo da relevancia do cargo comissionado a que foi
designado; Il - Nao se vislumbra vicio que macule a constitucionalidade do art. 14 da Lei n°® 12094, de
2009, cujo escopo é resguardar situacdes excepcionais;

Parecer n. 083/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/5236715

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL — RECONDUCAO — CARGO EXTINTO —
DECRETO PRESIDENCIAL - DIREITO SUBJETIVO. 1. Existe norma constitucional atribuindo
privativamente ao Presidente da Republica a competéncia para extinguir, mediante decreto, as fun¢des ou
cargos publicos vagos. A Constituicdo ndo apresenta qualquer margem para restricdo dessa competéncia
por via infraconstitucional, logo, a utilizagao de decreto nos termos acima apontados nido se subordina a
qualquer condigdo. 2. A redagdo do art. 28 da Lei n° 8.112/90 explicita que a recondugdo nao é
exclusivamente o direito do servidor publico estavel retornar ao cargo anteriormente ocupado e sim voltar
ao servigo publico em patamar remuneratério e de atribuigdes nao inferiores aos estabelecidos no primeiro
periodo do vinculo. 3. A interpretagdo do paragrafo unico do art. 28 da Lei n® 8.112/90 deve ser sistémica,
sob pena de irrazoavel distingdo em relagcdo a situagbes essencialmente idénticas. Destarte, se mostra
mais adequado o entendimento que alberga o servidor caso o cargo anteriormente ocupado seja extinto. 4.
Importante deixar vincada a distingao existente entre o instituto da recondugéo, que é o direito do servidor
publico estavel retomar o vinculo anterior com o servigo publico e os efeitos da reconducdo, que podem
ser tanto o retorno ao cargo de origem quanto a disponibilidade e posterior aproveitamento, a depender da
situacao fatico-juridica do cargo anteriormente ocupado.

PARECER n. 00025/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/7572664

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REPOSICAO AO
ERARIO. PRESCRICAO E DECADENCIA. | - Diante da alteragdo da jurisprudéncia da Suprema Corte,
consubstanciada pelo julgamento do RE 669.069/DF, o Parecer n° 100/2012/DECOR/CGU/AGU restou
superado. Il — Em face da amplitude do tema, das hipéteses tipificaveis e da abstracdo do conceito de
ilicito civil, entendemos que a definicdo do mesmo deva ser verificada em cada caso concreto, como se
manifestou o préprio STF, ao analisar Embargos Declaratérios opostos pela Procuradoria-Geral da
Republica em face do acérdao proferido no RE 669.069/DF. Il - O caso que constitui objeto dos presentes
autos tem a natureza de ilicito civil, uma vez que acarretou dano patrimonial ao erario, passivel de
reparagdo. IV - Como a Administragdo Publica ndo observou o curso de cinco anos da data da ocorréncia
do fato ensejador do ressarcimento (relatério da Universidade, datado de 20 de outubro de 2009) até a
notificagdo da servidora (havida em 30 de outubro de 2014), operou-se tanto a decadéncia quanto a
prescrigao quinquenal.

Parecer n. 040/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/8582926
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REGIME DE DEDICAQAO EXCLUSIVA APLICAVEL AOS SERVIDORES DAS AGENCIAS
REGULADORAS. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DO MAGISTERIO EM INSTITUIQC)ES DE ENSINO
PUBLICAS E PRIVADAS, NAO LIMITADA A DISSEMINAGAO DO CONHECIMENTO SOBRE
REGULACAO ESTATAL. | - O Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 067/2015 ndo pretendeu
restringir o exercicio do magistério pelos servidores das agéncias reguladoras as hipéteses de
disseminacdo do conhecimento sobre regulacdo estatal, tendo fundado o reconhecimento de referida
prerrogativa nos arts. 205 e 206, inc. Il, da CRFB/88 e, ainda, na equiparacdo com o regime de dedicacao
exclusiva das carreiras da Magistratura e do Ministério Puablico. Il - Tendo em vista a ndo adogéo, pelo
Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 067/2015, de diferenciacé@o entre instituices de ensino publicas
e privadas, e, ainda, a equiparacdo com o regime de dedicacéo exclusiva das carreiras da Magistratura e
do Ministério Publico, conclui-se que a referida manifestac@o juridica admite o exercicio do magistério
pelos servidores das agéncias reguladoras em instituicdes de ensino de ambos os géneros.

Parecer n. 044/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.aqu.gov.br/documento/8838694

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONCESSAO DE DOIS PERIODOS DE
FERIAS DE TRINTA DIAS NO MESMO ANO. POSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE AMPARO LEGAL. ART.
77 DA LEI N° 8.112/90. |. De acordo com o art. 77 da Lei n° 8.112, de 1990, o servidor publico faz jus a
trinta dias de férias que podem ser acumuladas no maximo por dois periodos, desde que demonstrada
pela Administracdo a necessidade de servico, ressalvadas as hipteses em que haja legislacdo especifica.
Il. Para o primeiro periodo de férias é imprescindivel o cumprimento de 12 (doze) meses de exercicio, ha
conformidade do disposto no paragrafo primeiro do art. 77 da Lei n°® 8.112, de 1990. Ill. Para a fruicdo dos
demais periodos torna-se dispensavel tal exigéncia. Portanto, é possivel o gozo de dois periodos de férias
dentro do mesmo ano, diante da inexisténcia de vedacédo na Lei n°® 8.112, de 1990.

PARECER n. 00087/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/16049481

Abandono de cargo

ABANDONO DE CARGO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXONERACAO DE OFICIO. - As
hipéteses de exoneracédo sdo aquelas taxativamente previstas no caput do artigo 34 da Lei 8.112/90. - Em
caso de prescricdo da pretensdo punitiva referente a abandono de cargo, o PAD deve ser arquivado e o
servidor interessado deve ser novamente notificado para reassumir suas fungées, contando-se dai o prazo
para ocorréncia do abandono. - Necessidade de revisdo dos Pareceres/AGU n°s GQ- 210 e GQ-211.
Parecer n. 093/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8553721

Pedido de revisdo de demisséo de servidor por abandono de cargo. | — Disponibilidade de servidor em
favor de organismo internacional por ato presidencial. Il — Principio da hierarquia administrativa. 11l — Pelo
provimento do recurso, a fim de desconstituir o ato demissoério.

Parecer n. 043/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12368797

Pedido de orientagdo a respeito da possibilidade de exonerar-se ex officio servidor, por abandono de
cargo, quando ja extinta a punibilidade pela ocorréncia da prescri¢gdo da pretensdo punitiva. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ABANDONO DE CARGO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
EXONERACAO EX OFFICIO. NECESSIDADE DE REVISAO DO ENTENDIMENTO ADOTADO NOS
PARECERES AGU N° GQ-207, 210, 211 E 214. 1. A reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, ao qual compete interpretar lei federal, vem decidindo que a adogao pela Administragdo Publica do
entendimento firmado nos referidos pareceres normativos da Advocacia-Geral da Uniao viola o principio da
legalidade, motivo pelo qual devem ser revistos, para se conformarem a doutrina e jurisprudéncia
dominantes. 2. A entdo Consultoria-Geral da Unido, em iterativos pareceres, afirmou que a “orientagdo
administrativa ndo ha que estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em questao de direito.”,
conforme, também, entende esta Instituicdo no Parecer AGU N° GQ-10, publicado no DOU de 01.11.93.

Parecer n. 018/2010/DECOR/CGU/AGU.

Suposto abandono de cargo. Parecer AGU GQ 211. Prescricdo da pretensdo administrativa disciplinar.
Interpretacao restritiva do artigo 142, § 2°, da Lei 8.112/90. Aplicagédo condicionada a apuracdo da conduta
na instancia penal.

Parecer n. 032/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10025069

Abono de permanéncia
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| — Consulta e solicitagdo de orientagdo a Diregdo Geral da Policia Civil do Distrito Federal quanto a
legalidade do pagamento do abono de permanéncia de que trata o art. 40, § 19 da Constituicdo Federal
aos policiais civis do Distrito Federal. Il - Aplicacdo da Lei Complementar 51/85 aos policiais civis do
Distrito Federal. Compatibilidade com o disposto no art. 40, § 19 da Constituicdo Federal. 1ll - NOTA
AGU/JD-2/2008, aprovada pelo DESPACHO CGU n° 361/2008, ambos aprovados pelo Advogado-Geral da
Unido. Extensao do entendimento aos policiais civis do Distrito Federal.

Parecer n. 030/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=10030780

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDORES PL'JNBLICOS - APOSENTADORIA ESPECIAL — ART. 57 DA
LEI N° 8.213, DE 1991 — MANDADO DE INJUNCAO — ABONO DE PERMANENCIA — POSSIBILIDADE. E
juridicamente possivel o pagamento de abono de permanéncia para os casos de aposentadorias especiais
com fundamento no art. 57 da Lei n® 8.213, de 19991 a servidores publicos federais, amparados por
decisao judicial em mandado de injungdo julgado pelo STF, em face de analogia com o entendimento
consubstanciado no PARECER AGU/JD N° 2/2008, aprovado pelo Advogado-geral da Unido e adotado
pelo Tribunal de Contas da Unido em Consulta (AC-0698-11/10-p).

Parecer n. 33/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23155262

Acumulacao de cargos

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. ACUMULACAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA EM CARGO EM COMISSAO EXCLUSIVO, REGIDA PELO RGPS, COM OS DE
APOSENTADORIA EM CARGO EFETIVO, DISCIPLINADA PELO RPPS. INTERPRETACAO DO 40, § 6°,
DA CF. APLICACAO ANALOGICA DO ENTENDIMENTO DO STF A RESPEITO DO ART. 37, § 10, DA
CF. POSSIBILIDADE. | — a interpretacao dada pelo eg. STF ao art. 37, § 10, da CF, vai no sentido de que
a Constituicao Federal ndo veda a acumulagao de proventos de aposentadoria decorrentes do exercicio
exclusivo de cargo em comissdo com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo publica, na medida em
que a aposentadoria em questdo submete-se, na dicgdo do art. 40, § 13, da CF, ao regime do art. 201, da
CF (RGPS), o qual ndo é mencionado no corpo do art. 37, § 10. Il — Aplicando o0 mesmo raciocinio a
hipotese levantada pela CONJUR/MAPA, conclui-se que, ndo se fazendo alusdo a aposentadoria jungida
ao RGPS no texto do art. 40, § 6°, da CF, ¢ licito seja ela acumulada com a aposentadoria submetida ao
RPPS, vale dizer, ¢é juridicamente possivel a percepgao, a um s6 tempo, de proventos de aposentadoria
em cargo exclusivo em comissao e de proventos de aposentadoria em cargo efetivo.

Parecer n. 016/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21915211

CARGO PUBLICO EM REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. ARTIGOS 3°, 6°, 17, 22, 31, 65, 100 e
133, DA LEl 11.890/2008. EXERCICIO DE ATIVIDADE PARALELA NA INICIATIVA PRIVADA.
HIPOTESES PERMITIDAS NA LEl. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. | — Os titulares de cargos
publicos em “regime de dedicacdo exclusiva”, previstos na Lei 11.890/2008, podem, desde que haja
compatibilidade de horarios, desempenhar as seguintes atividades paralelas no ambito da iniciativa
privada: a) magistério; b) participagdo em conselhos de administragédo e fiscal de empresas com capital
social de titularidade da Unido; c) colaboragdo esporadica em assuntos de especialidade do servidor
publico, nos termos do respectivo regulamento; d) outras atividades n&o potencialmente causadoras de
conflito de interesses com o cargo publico ocupado; Il — No caso do exercicio de “outras atividades nao
potencialmente causadoras de conflito de interesses com o cargo publico ocupado”, a auséncia de conflito
de interesses deve ser atestada em analise casuistica pela Comissao de Etica Publica, pela respectiva
unidade de Recursos Humanos ou pela Controladoria-Geral da Unido, nos moldes do disposto tanto na Lei
12.813/2013 quanto na Portaria Interministerial MP/CGU 333/2013; 1l — Especificamente, acerca do
exercicio de psicanalise, sem vinculo empregaticio e fora do horario de trabalho no servigo publico federal,
por parte de uma Procuradora da Fazenda Nacional, mostra-se viavel, desde que, além da existéncia de
compatibilidade de horarios, seja expedido ato autorizativo pelo érgdo competente, apds a constatacéo de
inexisténcia de conflito de interesses com o cargo, na forma da Lei 12.813/2013 e da Portaria
Interministerial MP/CGU 333/2013.

Parecer n. 053/2014/DECOR/CGU/AGU.
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REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DOS SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULADORAS. ART. 23
E 36-A DA LEI N° 10.871/04. ARTS. 5°, IX, 205 E 206, Il, DA CRFB/88. | — O conceito de atividade
profissional encerra em si a nogao de regularidade em seu exercicio, razao pela qual se conclui que o art.
36-A da Lei n°® 10.871/04 limitou-se a ampliar o alcance subjetivo do regime de dedicagdo exclusiva
previsto originalmente no art. 23 do mesmo diploma legal. Il — A “liberdade de ensinar” a que se refere o
art. 206, inciso 1l, da CRFB/88 nao estabelece um direito absoluto ao exercicio do magistério, estando
vedada tal possibilidade aos servidores submetidos ao regime do art. 36-A da Lei n°® 10.871/04. Ill - O
servidor submetido ao regime do art. 36-A da Lei n°® 10.871/04 pode, em seu tempo livre, dedicar-se
livremente a literatura, a ciéncia e as artes, ndo havendo qualquer obstaculo para a manifestacdo e
divulgacédo de tais facetas de sua personalidade, sendo vedado, porém, o exercicio profissional de tais
atividades.

Parecer n. 089/2013/DECOR/CGU/AGU.

ACUMULACAO DE CARGOS OU EMPREGOS PUBLICOS COM CARGA HORARIA SUPERIOR A 60
HORAS SEMANAIS. JURISPRUDENCIA DO STJ, STF E TCU. POSSIBILIDADE. ART. 37, INCISO XVI,
DA CRFB/88. REVISAO DO PARECER GQ-145. | — A jurisprudéncia do STJ, do STF e do TCU esta
assentada no sentido de que a compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
CRFB/88 deve ser aferida a partir da analise da situagao fatica a que se submete o interessado, sendo
insuficiente o cotejo do somatério de horas resultante da acumulacdo de cargos ou empregos publicos
com padréo objetivo estabelecido em ato infralegal. Necessidade de revisao do Parecer GQ-145.

Parecer n. 084/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23416543

ACUMULACAO DE CARGOS. CARREIRAS DA AGU. INTERPRETACAO CONTROVERTIDA.
VACANCIA. ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO. UNIFORMIZACAO. RECONDUCAO.
IMPOSSIBILIDADE. PARECER AGU GM-013. NOTA N° AGU/MC-11/2004. ENTENDIMENTO
SUPERADO. LEI COMPLEMENTAR N° 73/1993, ART. 1°. O Advogado da Unido, o Procurador da
Fazenda Nacional, o Procurador Federal ou o Assistente Juridico que tiver logrado aprovagdo em concurso
publico e tomado posse em cargo inacumulavel, seja ele estadual, distrital ou municipal, ou, ainda, cargo
federal regido por regime juridico especifico (e.g. Magistratura ou Ministério Publico) devera comunicar tal
fato a Advocacia-Geral da Unido. 2. Tal comunicagao da ensejo a publicagédo de ato que, a luz do inc. VIII,
do art. 33 da Lei n° 8.112, de 1990, e em respeito ao contido nos incs. XVI e XVII, do art. 37 da CF/88,
declara a vacancia do cargo atualmente ocupado desde a posse no novo cargo. 3. O requerente nao
possui estabilidade e, portanto, ndo tera direito a eventual recondugéo ao cargo de Procurador Federal no
caso de inabilitagdo ou desisténcia em estagio probatério para o cargo de Procurador da Republica. 4.
Deve ser declarada expressamente a revogacdo da NOTA N° AGU/MC-11/2004. 5. No que tange aos
efeitos da revogacao, presente esta a orientagdo contida no inc. Xlll, do art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999, de
que a nova interpretacdo possui efeito para este caso e para os casos futuros que com este se
identifiquem.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 017/2009-PGO.

Afastamentos

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. AFASTAMENTO PARA PARTICIPACAO EM PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU NO PAIS E NO EXTERIOR. ARTS. 95 E 96-A, DA LEI N°
8.112/1990. INEXISTENCIA DE DIVERGENCIA NA ESPECIE A ENSEJAR A ATUACAO DA CGU COM
VISTAS A SUA SOLUGAO, SEJA PORQUE NAO VERIFICADA ENTRE ORGAOS JURIDICOS, SEJA
PORQUE AMBOS CONCORDAM QUANTO A DESNECESSIDADE DE QUE A NORMA
REGULAMENTADORA EXIGIDA PELO ART. 96-A, § 1°, DA LEI N° 8.112/1990, SEJA POSTERIOR AO
SEU ADVENTO. INEXISTENCIA DE LIMITACAO TEMPORAL SUFRAGADA PELA NOTA N°
228/2012/DECOR/CGU/AGU. NORMAS QUE, NO AMBITO DA AGU, NAO GARANTEM A
IMPESSOALIDADE, PROPORCIONALIDADE E VEDACAO A BURLAS A REMOCAO. NECESSIDADE DE
MODIFICACAO OU MESMO DE EDICAO DE NOVO ATO NORMATIVO. | — Mesmo que fosse a EAGU
6rgéo juridico, ndo héa razdo para a atuagdo da CGU no caso dos autos, eis que inexiste a divergéncia que
ela supunha entreter com o DAJI; Il — A NOTA N° 228/2012/DECOR/CGU/AGU nao exige que o ato
normativo infralegal previsto no art. 96-A, da Lei n°® 8.112/1990, seja posterior ao seu advento; Ill — Tendo
em vista as impropriedades da atual regulamentacdo da matéria pela AGU levantadas pelo DAJI, sugere-
se sejam empreendidos estudos visando sua alteragdo ou mesmo a edigdo de novo ato normativo que se
harmonize a plenitude com o disposto no art. 96-A, da Lei n° 8.112/1990, e com os principios
constitucionais reitores da Administragao Publica.

Parecer n. 038/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23681478
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FERIAS. LICENCA PARA TRATAMENTO DA PROPRIA SAUDE DO SERVIDOR. COINCIDENCIA ENTRE
PERIODOS. GOZO DAS FERIAS NO EXERCICIO SEGUINTE. POSSIBILIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. INTERPRETACAO DO CAPUT DO ART. 77 DA LEI N° 8.112/90.
ANTIJURIDICIDADE DO ART. 5.2, § 1.°, IN FINE, DA ORIENTACAO NORMATIVA SRH/MPOG N° 2/2011.
O art. 5.2, § 1.9, in fine, da Orientacdo Normativa SRH/MPOG N° 2/2011, ao impedir que as férias que
coincidem parcial ou totalmente com periodo de licenca para tratamento da prépria sadde do servidor
publico possam ser acumuladas para o exercicio seguinte, ndo encontra amparo no art. 7.°, Xll, c/c art. 39,
§ 3.9, da Constituicdo Republicana de 1988, nem no caput do art. 77 da Lei N° 8.112/90.

Parecer n. 004/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14372919

Ascensao funcional

ASCENSAO FUNCIONAL. PROMOCAO. PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL. RETIFICACAO.
PORTARIA CONJUNTA N° 008/2007. PARECER PGFN/PGA/N° 2560/2007 DA PROCURADORIA-
GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN). Acatamento do Parecer, procedendo-se & retificacdo da
Portaria Conjunta e, consequentemente, as implementagdes das promoc¢des a que o servidor faz jus.
Auséncia ao servigo.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 378/2007-LFQ.

Auséncia ao servigo

AUSENCIA DO SERVICO. ADVOGADO DA UNIAO. LIBERACAO. PALESTRA. PUBLICO ALVO. FISCAIS
FEDERAIS AGROPECUARIOS. MINISTERIO DA AGRICULTURA. LEI N° 8.112/1990, ART. 117, INC. I. 1.
Embora a palestra venha a ocorrer no ambito de entidade privada, esta, por ser especifica dos servidores
publicos federais, Fiscais Federais Agropecudarios, esta a denotar ao fim o alcance do interesse publico,
pois, no aprimoramento do servidor, ndo é o local (espago fisico) onde ele venha a ocorrer,
exclusivamente, o mais adequado a alcancar amparo legal. Sobreleva-se a essa circunstancia a do fim
publico colimado, como é o caso. 2. Pode-se entender, entdo, o termo ambito puiblico, como campo de
acdo (Dicionario Aurélio), alcance publico. 3. Do contrario, haver-se-ia de supor que a circunstancia de
ministrar tal palestra tdo-somente estaria de acordo com a lei se o fosse dentro de um 6érgao publico
(escola de governo etc). 4. Torna-se oportuno, ainda, considerar o constante da NOTA DECOR/CGU/AGU
N° 138/2005-SFT, aprovada pelo Advogado-Geral da Unido que, embora ndo esteja a tratar de situacdo
idéntica a da questdo em apreco, lanc¢a ideias que a ela podem ser avocadas.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 175/2007-VMS.

ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REVISAO DA NOTA DECOR/CGU/AGU N° 369/2008 — JGAS.
ALEGACAO DE QUE A PORTARIA N° 001/2008, DO ENTAO NAJ/SE, NAO FOI APRECIADA A LUZ DO
DISPOSTO NO ART. 3°, DA PORTARIA SE/MP N° 855/2007. IMPROCEDENCIA. MOTIVACAO
POSTERIOR QUE INQUINA O ATO. IMPOSSIBILIDADE DE SE ESTENDER PONTO FACULTATIVO
ESTADUAL OU MUNICIPAL A ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR ACERCA DE FERIADOS. JURISPRUDENCIA DO STF. DESNECESSIDADE DE
QUE OS DIAS DE CREDOS E RELIGIOES SEJAM DECLARADOS EM LEI PARA QUE INCIDA O ART.
3°, DA PORTARIA SE/MP N° 855/2007. | — Na medida em que a motivagao para a edi¢do da Portaria °
001/2008, do antigo NAJ/SE, s6 foi revelada a posteriori, desvela-se evidente o vicio que a macula; Il — E
defesa a extensdo de ponto facultativo estadual ou municipal a 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal, direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, eis que estado jungidos aos feriados e
pontos facultativos estatuidos na Lei n°® 9.093/1995; Ill — Conforme jurisprudéncia pacifica do eg. STF,
somente a Unido tem competéncia para legislar sobre feriados, porquanto se trata de matéria concernente
ao Direito do Trabalho; IV — Os dias de guarda de credos e religides que dao ensejo a aplicagao do art. 3°,
da Portaria SE/MP n° 855/2007, garantindo, assim, a auséncia mediante autorizagdo da chefia e posterior
compensagao de horas nos termos do art. 44, 1l, da Lei n® 8.112/1990, n&o precisam ser declarados em lei
estadual ou municipal, bastando que o servidor prove que as tradicbes de sua convicgao religiosa
determinam a sua observancia.

Parecer n. 76/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6461316
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ADMINISTRATIVO. ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA,
AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO E SEUS SERVIDORES PUBLICOS.
FERIADOS CIVIS E RELIGIOSOS. OBSERVANCIA SOMENTE AOS PREVISTOS NA LEI N° 9.093/1995.
POSSIBILIDADE DE AUSENCIA EM FERIADO RELIGIOSO NAO CONTEMPLADO POR ESSE DIPLOMA
LEGAL MEDIANTE AUTORIZACAO DA CHEFIA E POSTERIOR COMPENSAGCAO. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE FERIADOS. MATERIA ATINENTE AO
DIREITO DO TRABALHO. NOS TERMOS DA CLT, FERIADOS REPUTADOS DIAS DE DESCANSO SAO
TAMBEM APENAS OS ENCARTADOS NA LEI N° 9.093/1995, INEXISTINDO DIREITO DE
TRABALHADORES TERCEIRIZADOS AO RECEBIMENTO DE HORAS-EXTRAS POR LABUTAREM EM
OUTROS FERIADOS. | — Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, bem como seus servidores publicos, devem observar apenas os feriados
civis e religiosos elencados na Lei n°® 9.093/1995, saber: (a) os declarados em lei federal; (b) a data magna
do Estado fixada em lei estadual; (c) os dias do inicio e do término do ano do centenario de fundagéo do
Municipio, fixados em lei municipal; e, finalmente, (d) os feriados religiosos, que sdo os dias de guarda,
declarados em lei municipal, em concordancia com a tradigdo local e em numero que nao ultrapasse
quatro, ja contabilizada a Sexta-Feira da Paixao; Il — Possibilidade dada pela Portaria n°® 735/2010, da
SE/MP, e pelas que |lhe precederam de se respeitar feriado religioso ndo albergado pela sobredita lei
mediante posterior compensacao, a ser realizada nos termos do art. 44, Il, da Lei n® 8.112/1990; Ill —
Competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I, da CF) e, por
conseguinte, segundo o entendimento sedimentado do eg. STF e ja defendido pela prépria AGU, para
legislar sobre feriados, tendo em vista suas repercussdes nas relagbes empregaticias e salariais; IV —
Feriados considerados dias de descanso, nos termos da CLT, sdo apenas os arrolados na Lei n°
9.093/1995; portanto, trabalho realizado em dias que ndo sejam enquadrados como feriados por esse
diploma n&o geram qualquer acréscimo salarial.

Parecer n. 040/2011/DECOR/CGU/AGU.

Cargo/fungdo comissionada

CARGO EM COMISSAO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. EXERCICIO. ASSESSORAMENTO
JURIDICO. REPRESENTACAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DA UNIAO. FUNCAO EXCLUSIVA.
MEMBROS. CARREIRAS. LEGITIMIDADE. DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTERINO.
LIMITACAO. PRAZO. 1. Conclui-se pela possibilidade de livre nomeagdo do cargo em comissdo de
Consultor Juridico, se atendidos os requisitos do art. 58 da Lei Complementar n°® 73/93, bem como pelo
desempenho exclusivo por Advogados da Unido dos demais cargos em comissdo das Consultorias
Juridicas. 2. Os cargos de Advogado-Geral da Unido, Procurador-Geral da Unido, Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, Consultor-Geral da Unido, Secretarios-Gerais de Contencioso e de Consultoria,
Consultores da Unido e Consultores Juridicos, nenhum outro cargo em comissdo - cujo trabalho seja
eminentemente juridico - da estrutura dos érgaos de diregado superior ou dos 6rgédos de execugédo da AGU
pode ser ocupado por profissional que nao seja membro efetivo da AGU ou membro efetivo da
Procuradoria-Geral Federal e da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 022/2009-PCN.

CARGO EM COMI§SAO. CONSULTORIA JURIDICA. NAO MEMBRO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 28/2009. | - A Orientagdo Normativa N° 28/2009 enfatiza a
proibicdo da representagao judicial e extrajudicial da Unido e o exercicio de atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo por ndo membros da Advocacia-Geral da Unido, nos moldes
ja previstos no art. 131 da Constituicdo Federal e arts. 20 e 21 da Lei Complementar n° 73, de 1993; Il - A
Advocacia-Geral da Unido ja pacificou o entendimento de que os cargos em comissdo, cujas atribuigcbes
sejam de natureza juridica, devem ser exercidos por membros da Advocacia-Geral da Unido; Il - Se para
cada cargo a lei atribui um conjunto de atribuicdes proprias, especificas, 0 seu exercicio esta vinculado a
este, ndo podendo, assim, ser utilizado para fim diverso, sob pena da ilegalidade e do desvio de fungéo.
Parecer n. 012/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14901047

ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO CARGO EM COMISSAO DE COORDENADOR DE BIBLIOTECA
POR NAO BACHAREL EM BIBLIOTECONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. | - em conformidade com o disposto
na alinea “c” do art. 6° da Lei n° 4.084, de 1962, as atividades de administragdo e direcao de bibliotecas
séo privativas dos bacharéis em Biblioteconomia; Il - os cargos em comissao, cujas atividades sejam de
diregdo ou chefia de Bibliotecas, no dmbito da Administracdo Publica Federal, devem ser exercidos por
bacharéis em Biblioteconomia, na forma da Lei n°® 4.084, de 1962 e em consonéancia com o disposto no §
1° do art.5° da Lei n° 8.112, de 1990;

Parecer n. 24/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16143552
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROCURADOR FEDERAL. PROIBICAO. MANTER SOB
CHEFIA IMEDIATA PARENTE, CONJUGE OU COMPANHEIRO. EXERCICIO DO CARGO EFETIVO OU
EM COMISSAO. ART. 75 DA MP N° 2.229-43, DE 2001. ART. 51 DA LC N° 73, DE 1993. INCISO VI DO
ART. 4° DA LEI N° 8.027, DE 1990. | — a teor do art. 75 da MP N° 2.229-43, de 2001, em matéria
disciplinar, estdo os Procuradores Federais submetidos, dentre outros, ao regramento previsto na LC n°
73, de 1993; Il — estende-se aos Procuradores Federais a proibigdo de manter sob sua chefia imediata
cbnjuge ou companheiro e parente até o segundo grau civil, seja no exercicio do cargo efetivo ou em
comissao, nos moldes do art. 51 da LC n° 73, de 1993 e inciso VI do art. 4° da Lei n° 8.027, de 1990.

PARECER n. 077/2014/DECOR/CGU/AGU.

Cessao

CESSAO DE SERVIDOR. PROFESSOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAiBA. EXERCICIO DO
CARGO EM COMISSAO DE DIRETOR DO BANCO DA AMAZONIA S.A. EXERCICIO ANTERIOR A
PUBLICACAO DA PORTARIA DE CESSAO. ILEGALIDADE. ViCIO DE FORMA NAO ESSENCIAL.
POSSIBILIDADE DE CONVALIDACAO. ART. 55 DA LEI N° 9.784/99. Com fundamento no art. 55 da Lei
N° 9.784/99 e seguindo o posicionamento defendido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos
Pareceres PGFN/CJU/COJPN n°s 1597/2012 e 2707/2012, entende-se possivel a convalidagdo do
exercicio de Professor do Quadro da Universidade Federal da Paraiba — UFPB como Diretor do Banco da
Amazobnia S.A antes da publicacdo de sua cessao no Diario Oficial da Uniao.

Parecer n. 040/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=18186314

CESSAO. PRORROGACAO. ADVOGADO DA UNIAO. REEMBOLSO DAS PARCELAS A ENTIDADE
CEDENTE. Indeferimento do pleito formulado pela Governadora do Estado do Rio Grande do Sul, em
razdo da auséncia do reembolso da remuneragéo do servidor, cedido desde 2003, devido pelo Governo do
Estado, na forma do art. 4° do Decreto n°® 4.050/01.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 129/2007-MCL.

CESSAO DE INTEGRANTES DA CARREIRA DE ESPECIALISTA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL.
INTERPRETACAO DO ART. 162 DA LElI N° 11.890/2008. NECESSIDADE DE REVISAO DO
POSICIONAMENTO FIRMADO NA NOTA TECNICA N° 783/COGES/DENOP/SRH/MP. | — O caput do art.
162 da Lei N° 11.890/2008 regulou unicamente a situagdo dos servidores que em 28/08/2008 estavam
cedidos por prazo determinado e em conformidade com as normas entéo vigentes, preservando a cessao
até o final da data estipulada e possibilitando a prorrogacdo por uma Unica vez pelo prazo de até um ano.
Il — Em tese, a cessdo por prazo determinado em desacordo com a Lei N° 11.890/2008 poderia ter
ocorrido, no maximo, até 28 de agosto de 2010 (cessao autorizada em 28/08/2008 pelo prazo de um ano e
prorrogada por mais um ano). lll — O paragrafo Unico do art. 162 da Lei N° 11.890/2008 retrata, sem
duvida, excecdo a regra firmada no caput, cuidando de servidores que em 28/08/2008 estavam cedidos
sem prazo determinado. Nessa hipotese, a lei foi taxativa ao prever o termo final das cessodes: 31 de
agosto de 2009, sem possibilidade de prorrogagdo. IV — As consideragdes expostas indicam a
necessidade de modificagdo do posicionamento da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao expresso na Nota Técnica N° 783/COGES/DENOP/SRH/MP.

Parecer n. 016/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5637979

CESSAO DE EMPREGADO PUBLICO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ELETROBRAS FURNAS
AO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1.2 REGIAO. REEMBOLSO PELA UNIAO. AS PARCELAS
DENOMINADAS “INDENIZACAO — ACORDO COLETIVO”, “REEMBOLSO MEDICO-HOSPITALAR” E
“PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS” ,NAO TEM NATUREZA SALARIAL. O REEMBOLSO
PELA UNIAO DE TAIS PARCELAS A ELETROBRAS FURNAS E INDEVIDO. Por ndo terem natureza
salarial as parcelas denominadas “indenizagdo — acordo coletivo”, “reembolso médico-hospitalar’ e
“participacao nos lucros e resultados” ndo devem ser objeto de reembolso da Uni&do a Eletrobras Furnas no
caso de cessao de empregado daquela sociedade de economia mista federal para 6rgdo da Unio.

Parecer n. 097/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14050007

CESSAO — ART. 93 DA LEI N° 8.112, DE 1990 — DECRETO N° 4.050, DE 2001 — CARGOS
COMISSINADOS OU FUNGCOES DE CONFIANCA. 1. A cess&o de servidores municipais a Unido deve
atender aos ditames do art. 93, inciso |, da Lei n® 8.112, de 1990 e arts. 5° e 11 do Decreto n° 4.050, de
2001, que determinam que a cessao devera ser dar somente para o exercicio de cargo em comisséo.
Parecer n. 025/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19855141
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ADMINISTRATIVO. PESSOAL. REQUISITOS PARA NOMEAGCAO EM FUNCAO GRATIFICADA NO
SERVICO PUBLICO FEDERAL. 1. A Lei n.° 11.526/07, ao fazer referéncia ao art. 26 da Lei n.° 8.216/91,
n&o repristinou o paragrafo primeiro desse dispositivo, ja revogado tacitamente pelo paragrafo Unico do art.
4.° da Lei n.° 9.030/95. 2. O art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal prescreve como requisito basico a
nomeacao para funcdo gratificada no servi¢co publico federal a condi¢gdo de servidor publico efetivo, de
qualquer 6rgdo da administragcdo publica, ainda que da esfera estadual ou municipal. 3. Submisséo da
matéria ao Advogado-Geral da Unido solicitando uniformizacédo de entendimento, nos termos do art. 12, V,
do Anexo | ao Decreto n°® 7.392/10; do paragrafo Unico do art. 17 da Lei n°® 7.923/89 e do art. 4°, X e XI, da
Lei Complementar n°® 73/93.

Parecer n. 079/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5018970

Emprego publico

DIREITO ADMINISTRATIVO — DIRIGENTES DE ESTATAIS — REMUNERACAO - GRATIFICAQAO
NATALINA — DECRETO-LEI n° 2.355/87 — ENTENDIMENTO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -
DIVERGENCIA CONJUR/MP E ASJUR/CGU — NAO CONFIGURACAO.

Parecer n. 008/2015/DECOR/CGU/AGU.

ADMINISTRATIVO. MATERIA DISCIPLINAR. RESPONSABILIDADE FUNCIONAL DE EMPREGADOS
PUBLICOS DA AD]\/IINISTRACAO PUBLICA FEDERAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL.
APLICACAO ANALOGICA DOS RITOS PREVISTOS NA LEI N° 8.112/1990 PARA A APURACAO DE
FALTAS DISCIPLINARES. PUNICAO POR INFRACAO AO ART. 482, C, DA CLT. NECESSIDADE DE
AVERIGUACAO NO CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAOL SEQUER POR
ANALOGIA, DAS SANCOES DE ADVERTENCIA E SUQPENSAO EM RAZAO DA AUSENCIA DE NORMA
LEGAL QUE DEFINA AS CONDUTAS QUE LHES DAO AZO. NOTIFICACAO DA SEGEP/MP PARA
QUE, SE FOR O CASO, PROMOVA ESTUDOS DIRECIONADOS AO PREENCHIMENTO DAS LACUNAS
LEGAIS. | — Para apuracao das faltas disciplinares cometidas por empregados publicos da Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional é possivel e recomendavel que se utilize, analogicamente,
os ritos previstos na Lei n° 8.112/1990; Il — Na medida em que nao se pode presumir que o ente estatal
vedou o exercicio de geréncia ou administragcdo de empresa privada, a afronta ao art. 482, ¢, da CLT por
prejudicialidade ao servigo publico ou conflito de interesses devera ser averiguada no caso concreto; Ill — A
mingua de norma legal que preveja as condutas que lhes ensejam, as sangdes de adverténcia e
suspensdo nado sado aplicaveis aos empregados publicos da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional; IV — Notificagdo da SEGEP/MP para que, se for o caso, promova estudos
direcionados a elaboracéo de projeto de lei que, em sendo apresentado ao e aprovado pelo Congresso
Nacional, preencham da lacunas legais relativas aos ritos e sanc¢bes incidentes sobre os empregados
publicos da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Parecer n. 027/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16503619

EMPREGO PUBLICO. SUSPENSAO DE CONTRATO DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. | -
Normatividade dos principios constitucionais de protecdo ao trabalho e emprego. Il — Compatibilidade de
tal licenga com administragédo publica, posto sua previsdo no regime estatutario (81, VI da Lei 8.112/90).
[l — Supressao de lacunas. Inteligéncia do artigo 8° da CLT, de observancia obrigatéria, conforme art. 1°
da Lei n® 9.962/2000. IV — Auséncia de 6nus financeiro ao erario.

Parecer n. 072/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12759192

Equiparacéo de carreiras

DIREITO ADMINISTRATIVO - DEPARTAMENTO DE POLICIA FERROVIARIA FEDERAL -
TRANSFORMAGCAOA DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA FERROVIARIA DO GRUPO
REDE EM SERVIDORES ESTATUTARIOS- ADI 4708 — DEFESA DA CONSTITUCIONALIDADE PELA
AGU - ADOCAO DE MEDIDAS PARA A IMPLEMENTACAO DO DEPARTAMENTO E CRIACAO DA
CARREIRA — SOBRESTAMENTO. 1. A previsao legal (art. 29, §8° da Lei n° 10. 683, de 2003) prevé a
incorporagcdo dos profissionais de seguranga do Grupo Rede no Departamento de Policia Ferroviaria
Federal, pendente contudo de julgamento da sua constitucionalidade perante o STF (ADI 4708).

Parecer n. 040/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=22925301
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PEDIDO DE RECONSIDERACAO. POLICIA FERROVIARIA FEDERAL. ART. 144, Il E §3°, CRFB.
INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO AO APROVEITAMENTO DOS REQUERENTES.
PRECEDENTES DO STF. | - O artigo 144, da Constituicdo da Republica cria nova carreira, a ser
regulamentada por lei. Il - A semelhanca das fun¢cfes desempenhadas pelos requerentes com aquelas a
serem atribuidas aos policiais ferroviarios federais é irrelevante, pois ndo tem o condéo de, por si s6,
permitir o aproveitamento sem concurso dessas pessoas na carreira a ser criada. Tal situagdo implicaria
violagcdo do principio concursal. Il - Esse entendimento foi adotado reiteradas vezes pelo Supremo
Tribunal Federal (Ml 545-1 e ED 627-0) e pela Procuradoria-Geral da Republica. IV - Sugere, portanto, a
manuten¢do do PARECER AGU/AFC-1/2009 em todos 0s seus termos.

Parecer n. 053/2010/DECOR/CGU/AGU.

Estabilidade/estagio probatério

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MEMBRO DA AGU EM ESTAGIO PROBATORIO CEDIDO A
OUTRO ORGAO OU ENTIDADE. SUSPENSAO DO PRAZO DO ESTAGIO PROBATORIO ENQUANTO
PERDURAR A CESSAO. IMPOSSIBILIDADE DE QUE A AVALIACAO DE APTIDAO SEJA REALIZADA
POR ORGAO OU ENTIDADE ESTRANHO A AGU OU POR ELA PROPRIA ENQUANTO O SERVIDOR
NAO RETORNAR AS FUNCOES DO SEU CARGO EFETIVO. | — A doutrina e a jurisprudéncia entendem
que o estagio probatério tem por fim verificar a aptiddo e capacidade do servidor para ocupar o cargo de
provimento efetivo em que foi investido; Il — Assim, situa¢gdes que afastam o servidor do exercicio das
fungdes que sao préprias do seu cargo efetivo de origem (v.g. cessdes e licengas médicas) obstam que tal
verificacdo seja realizada, acarretando a suspensao do prazo do estagio probatdério; Ill — Por corolario, se o
membro da AGU cedido tem seu estagio probatdrio suspenso, impede-se a sua avaliagéo, seja por 6rgéo
da propria da AGU, seja pelo 6rgéo ou entidade cessionario, enquanto ele ndo retornar as fungdes do seu
cargo efetivo.

Parecer n. 79/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7450663

AVALIACAO DO ESTAGIO PROBATORIO. “CAPACIDADE DE INICIATIVA”. “PRODUTIVIDADE". -
Capacidade de iniciativa diz respeito a proatividade do Advogado da Unido, que se antecipa aos problemas
e propbe solucdes em favor do interesse publico. Inexisténcia de elementos faticos que justifiquem a
alteragdo da avaliagdo nesse particular. - Produtividade deve tomar como parametro as atividades que
foram distribuidas ao servidor. A interessada cumpriu satisfatoriamente todas as tarefas que lhe foram
designadas e, quando necessario, produziu pegas acima das expectativas. - Pelo provimento parcial do
pleito.

Parecer n. 25/2012/DECOR/CGU/AGU.

ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. CF/88, ADCT, ART. 19. NAO RECONHECIMENTO. TEMPO DE
SERVICO MILITAR. ASSISTENTE JURIDICO. TERRITORIO FEDERAL DE RORAIMA. EXPEDICAO DE
ATO DECLARATORIO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O tempo de servigo publico militar continuo de cinco anos
nao esta enquadrado naquele periodo previsto no art. 19 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias. 2. Desta forma, o interessado nado faz jus ao reconhecimento de estabilidade excepcional
estatuida no mencionado dispositivo constitucional.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 171/2007-VMS.

Impedimentos

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLIQO. ATUACAO DE INTEGRANTES DAS CARREIRAS
DO ART. 10 DA LEI N° 11.890/2008 EM COMITES DE AUDITORIA DE I,NSTITUIQC")ES FINANCEIRAS.
VEDACAO LEGAL. | — Comités de auditoria de instituigdes financeiras. Orgéos estatutarios idealizados,
precipuamente, para auxiliar os Conselhos de Administragdo das mesmas na busca por melhores praticas
de governanga empresarial. Il — Os integrantes dos comités de auditoria trabalham em prol da prépria
instituicdo a qual pertencem, ndo podendo a atuagdo de servidores publicos, naqueles érgaos, ser
caracterizada como representagcdo da Unido nos conselhos de administragdo e fiscal de empresas ou
entidades em que essa detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em sociedade
cooperativa constituida para prestar servigos a seus membros, nos termos do art. 117, paragrafo unico, “I”,
da Lei n° 8.112/90. Il — Nao se deve autorizar a participagdo de servidores publicos federais em comités
de auditoria de empresas estatais por estrita vedagéo legal.

Parecer n. 114/2012/DECOR/CGU/AGU.

Jornada de trabalho
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O docente submetido a regime de dedicacdo exclusiva pode ocupar cargo de dire¢do ou fungdo gratificada
na Instituicdo Federal de Ensino a que se vincule e, quando o fizer, devera, obrigatoriamente, cumprir o
regime de tempo integral.

Parecer n. 144/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5798777

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. JORNADA DE TRABALHO. Duragéo do trabalho de
servidores publicos que exercem a profissdo de Assistente Social. Relacdes entre servidores e a
Administracdo Pubica regem-se por leis especificas. Inteligéncia do PARECER n° GQ-24, desta
Advocacia-Geral da Unido, que gera efeitos normativos. Possibilidade de reducéo de jornada de 40 para
trinta horas semanais com remuneracao proporcional.

Parecer n. 086/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8755967

Licenca

CO[\IVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. QUESTIONAMENTO SOBRE NECESSIDADE DE
PREVIO INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO DO PEDIDO DE CONVERSAO. INTERPRETACAO DO
PARECER AGU/AG-10/2010. | — A jurisprudéncia exige apenas (a) auséncia de fruicdo do beneficio; e (b)
a aposentadoria do servidor para a conversdo da licenga-prémio em pecunia. [| — O Parecer
AGU/AG-10/2010 escorou-se na jurisprudéncia consolidada nos Tribunais Superiores. Ill — Direito
adquirido do servidor. Impossibilidade de locupletamento indevido pela administragdo. IV — N&o ha a
exigéncia de prévio indeferimento administrativo do pedido de conversao na jurisprudéncia nem no Parecer
AGU/AG-10/2010.

Parecer n. 101/2012/DECOR/CGU/AGU.
Licenca médica

LICENCA MEDICA. DOENCA GRAVE. PRESERVACAO DA SAUDE DE SERVIDOR. LEI N° 8.112/90,
ART. 186, PAR. 1°. JUNTA MEDICA. 1. A licenga médica de oficio deve ser concedida, seja por solicitagcao
da chefia imediata ou por iniciativa do 6rgdo competente para concedé-la, quando ha suspeita de que o
servidor esteja acometido de doencga transmissivel por contato direto que coloca em risco sua saude e a
de terceiros, como também nas situagdes como esta em que a doenga acometida pelo servidor pode ser
considerada grave, nos termos do art. 186, par. 1°, da Lei n° 8.112/90, ja tendo sido inclusive atestada a
possibilidade de o trabalho acarretar o agravamento de sua saude, prejudicando, por conseguinte, o
regular desempenho das fungdes inerentes seu cargo. 2. Submisséo do servidor a junta médica.

Nota n. DECOR/CGU/ AGU N° 008/2007-MMV.

Nepotismo

NEPOTISMO. INTERPRETACAO DO ART. 7° DO DECRETO N° 7.203 DE 4 DE JUNHO DE 2010.
UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTO . PARECER PGFN/CJU/COJLC N°667/2011 DE 20 DE ABRIL
DE 2011. 1. Trata-se de expediente encaminhado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
por meio de sua Procuradoria-Geral de Consultoria Administrativa (Oficio n° 1157/2011/PG/PGFN-MF), no
qual é requerido o posicionamento desta Consultoria acerca da adequada interpretagdo do art. 7° do
Decreto n° 7.203, de 4 de junho de 2010 a fim de promover uniformidade e seguranga juridica no que
tange as orientagdes proferidas pelos diversos 6rgaos consultivos.

Parecer n. 014/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21936808

Progressao funcional/promocéo

PROGRESSAO FUNCIONAL. ATO PRATICADO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE. REVISAO.
VICIO DE NULIDADE NO ATO DE ASCENSAO. INCOMPETENCIA. ATO ANULAVEL. POSSIBILIDADE
DE CONVALIDAGCAO. SITUACAO JURIDICA CONSOLIDADA NO TEMPO. 1. ANOTA DECOR/CGU/AGU
N° 552/2006-PCN entendeu pela possibilidade de convalidagédo do ato de ascensao funcional praticado por
Governador de Estado, bem como sinalizou pela impossibilidade de desfazimento de tal ato em face do
art. 54 da Lei n° 9.784/99. 2. Propde-se a reanalise quanto a classificagdo do ato invalido por vicio de
incompeténcia, visto que referida Nota ndo adentrou este mérito. 3. Embora o ato administrativo tenha sido
praticado por autoridade incompetente o fato de haver sido implementado ha mais de quinze anos,
evidencia situagao juridica consolidada no tempo. 4. Conclui-se entdo que o ato praticado com vicio de
incompeténcia é anulavel, comportando convalidagdo. O Advogado-Geral da Unido autorizou a progressao
funcional do servidor.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU/CGU N° 312/2007-PCN.
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PROGRESSAO POR CAPACITAQAO PROFISSIONAL PREVISTA NO ART. 10 DA LEI N° 11.091/2005.
INIVIABILIDADE DE PROGRESSAO POR CAPACITA(;AO PROFISSIONAL PER SALTUM. Em
conformidade com a posi¢do externada pela entdo Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual Secretaria de Gestdo Publica por forca do Decreto N°
7.675/2012), 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal — SIPEC, na Nota
Técnica N° 756/COGES/DENOP/SRH/MP, de 15/12/2009, entende-se que o § 3.° do art. 10 da Lei N°
11.091/2005 ndo permite a progressao por capacitagdo profissional per saltum, ou seja, tal progressao
deve ser realizada necessariamente em etapas, passando-se por todos os niveis de capacitagao previstos
em lei (niveis I, Il, Il e IV, conforme o Anexo Ill da Lei N° 11.091/2005).

Parecer n. 82/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12759143

Redistribuicédo de servidores

Requerimento administrativo apresentado ao Exmo. Advogado-Geral da Unido para verificagdo da
possibilidade de fixacdo de interpretacéo vinculante de dispositivo legal.

Parecer n. 046/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=23096841

Registros funcionais

REGISTROS FUNCIONAIS. DEPENDENTE. INCLUSAO. AUXILIOS NATALIDADE E PRE-ESCOLA.
IMPOSTO DE RENDA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. 1. Cadastro de menor como dependente para
efeitos de desconto no Imposto de Renda da Pessoa Fisica e o recebimento de auxilio-natalidade e auxilio
pré-escolar. 2. Nao sendo a esposa do requerente servidora publica da Administracdo Puablica direta,
conclui-se pela possibilidade da percepcédo. 3. Deferimento do auxilio-natalidade e pré-escolar e que seja
formalizado o registro de dependente para fins de deducéo de imposto de renda.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 241/2007-PGO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CARGO PUBLICO. APOSTILAMENTO. | - Desnecessidade de exoneragdo
do titular do cargo quando o mesmo sofre transformagdo para adequacdo a nova estrutura do 6rgao
publico, mantida a correlagéo de atribuicdes e o nivel, de chefia do servigo juridico, ainda que tenha havido
redugcdo da comissao para atendimento dos interesses da Administragdo Publica. || — Regularidade do
apostilamento levado a efeito pelo 6rgdo de pessoal competente.

Parecer n. 94/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20790181

Remocéo

Recurso de reconsideragdo em face de indeferimento de pedido de remogéo para acompanhamento de
cobnjuge. | — A coabitagdo diaria é elemento essencial para o deferimento do pedido de remogéo para
acompanhamento de cénjuge. Jurisprudéncia consolidada no ambito do Superior Tribunal de Justiga.
Manutencdo do entendimento firmado pelo Parecer n® 158/2012/DECOR/CGU/AGU. Il — A primeira
investidura em concurso publico elide a invocagao do instituto da remogéo para reintegragao da unidade
familiar uma vez que nestes casos a ruptura da unidade familiar decorre da vontade do servidor.
Jurisprudéncia consolidada no dmbito do Superior Tribunal de Justica.

Parecer n. 003/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5971489

Requisicéo

DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUISICAO DE SERVIDORES PELA DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO. OBRIGATORIEDADE DO ATENDIMENTO. | - Até a constituicdo do Quadro Permanente de
Pessoal de apoio da Defensoria Publica da Unido, as requisi¢cdes de servidores de que trata o art. 4° da Lei
n® 9.020, de 30 de margo de 1995, tém carater obrigatério e irrecusavel. Il — As requisi¢des deverao
atender aos principios que regem a Administragdo Publica, com enfoque especial para os principios da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia. Servidor militar.

Parecer n. 036/2012/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. REQUISICAO. SERVIDOR PUBLICO.
TEMPORARIEDADE. | — As requisi¢cbes de servidores publicos por parte da Advocacia-Geral da Unido
devem observar um limite temporal e o carater da impessoalidade, conforme recomendacao do Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de desvirtuamento do instituto. || — Recusa da Secretaria Geral de
Administracdo em acatar orientagdo da Consultoria-Geral da Unido. Questao que deve ser levada ao crivo
do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido.

Parecer n. 041/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/8646247

DIREITO ADMINISTRATIVO. DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. REQUISICAO. SERVIDOR PUBLICO.
| — Consoante a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga os érgaos e entes que integram a
Administracdo Publica Federal ndo estdo mais obrigados a atender toda e qualquer requisigdo de servidor
publico efetuada pelo Defensor Publico-Geral da Unido na forma do art. 4° da Lei n. 9.020/1995, uma vez
que a situagéo atual da DPU é sensivelmente diversa daquela enfrentada em 1995, ndo se devendo mais
falar em precariedade; Il — Cabera ao 6rgéo central do SIPEC (Sistema de Pessoal Civil da Administragao
Federal), qual seja, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagbes de Trabalho no Servigo Publico
(SEGRT/MP), a definicdo dos casos em que deverdo ser atendidas as requisi¢des de servidores publicos
por parte da Defensoria Publica da Unido, tendo em vista sua competéncia normativa e orientadora em
matéria de pessoal civil no &mbito da administracdo publica federal direta, das autarquias, incluidas as de
regime especial, e das fundagbes publicas.

Parecer n. 042/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/8755441

Servidor militar

INTEGRANTES DA CARREIRA POLICIAL MILITAR DO EX-TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA. ART.
31 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/1998. CARREIRA SUI GENERIS SUBMETIDA A REGIME
JURIDICO PECULIAR. | — Por forga do art. 31 da Emenda Constitucional N° 19/98, ndo se pode dizer que
os integrantes da carreira policial militar do ex-Territério Federal do Amapa sdo servidores publicos
federais civis submetidos a Lei N° 8.112/90 nem Policiais Militares do Estado do Amapa. Na verdade, eles
formam um grupo sui generis, compondo quadro em extingdo da Administracdo Publica Federal e se
encontrando na condi¢gdo de cedidos ao Estado do Amapa. Il — Os policiais militares do extinto Territorio
Federal do Amapa possuem um regime juridico duplice conforme explicitado no Parecer N°
AGU/MP-09/04, aprovado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Il — A melhor
interpretagdo do art. 31 da EC N° 19/98 parece sugerir que a extensao de direitos e vantagens dos
servidores da Unido refere-se aos direitos de cunho remuneratério, ja que o custeio dos policiais militares
do ex-Territério Federal do Amapa é suportado pela Unido e a atividade policial militar em si é objeto de
regulamentacado estadual. IV — O regime remuneratério dos policiais militares do extinto Territério Federal
do Amapa esta precipuamente regulado no art. 65 da Lei N° 10.486/2002. V — A Lei N° 10.486/2002 é a
fonte primordial no que se refere a remuneragao dos policiais militares do ex-Territério Federal do Amapa,
mas n&o a Unica, porque nao se pode olvidar que os direitos e vantagens concedidos genericamente aos
servidores publicos federais os alcangam por forga do art. 31, caput, in fine, da Emenda Constitucional N°
19/1998;

Parecer n. 110/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9726481

FORCAS ARMADAS — REGIME PROPRIO — APLICACAO ANALOGICA INDEVIDA DO REGIME DO
SERVIDO CIVIL— PRINCIPIO DA LEGALIDADE — REGIME CONSTITUCIONAL DIFERENCIADO. 1.
Somente uma determinagéo legal ou Decreto autdnomo poderia criar um sistema de pessoal militar
assemelhado ao previsto no art. 17 da Lei n® 7.923, de 1989, para as Forgas Armadas. 2. A Constituicao
da Republica determina um regime sui generis para o pessoal militar (Emenda Constitucional n® 18, de
1998).

Parecer n. 056/2013/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20849888

PEDIDO DE REINTEGRACAO. EX-SOLDADOS ESPECIALIZADOS. COMANDO DA AERONAUTICA.
LICENCIAMENTO EX OFFICIO. LEGALIDADE. ART. 121, § 3° DA LEI N° 6.880/80. ART. 24 DO
DECRETO N° 880/93.

Parecer n. 073/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=8399804

Servidor temporario

Pagina 127



ESTABILIDADE PROVISORIA. CONTRATO TEMPORARIO. LEI N° 8.745/93. INCOMPATIBILIDADE.
SERVIDORA PUBLICA FEDERAL TEMPORARIA GESTANTE. | — A estabilidade proviséria é uma garantia
de emprego incompativel com o contrato temporario previsto na Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.
Il — O art. 10, inciso Il, alinea “b”, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal incide sobre a relagdo de emprego, mas n&o se aplica a relagao juridico — administrativa, na qual
faz parte a servidora publica federal gestante.

Parecer n. 070 /2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13967465

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
CONTRATACAO DE ADVOGADOS. EDITAL N° 01/2008 DA SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E ADMINISTRAQAO DO MINISTERIO DA JUSTICA. ILEGALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Retificacdo promovida, de oficio, pela Administracdo. 2. As tarefas a
serem desempenhadas pelos bacharéis em Direito que vierem a ser contratados por tempo determinado
ndo podem coincidir com aquelas atribuidas pela Constituicdo Federal, com exclusividade, aos membros
da Advocacia-Geral da Unido. 3. Providéncias ja tomadas para sanear problemas identificados. 4.
Prejudicialidade.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 192/2008-JGAS.

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO (ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO, REGULAMENTADO PELA LEI
N° 8.745/93). PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. POSSIBILIDADE DE RESERVA DE VAGAS PARA
PESSOAS COM DEFICIENCIA. INTERPRETACAO DO ART. 37, VI, DA CONSTITUIQAO DA
REPUBLICA, EM CONSONANCIA COM DIVERSOS PRINCIPIOS, VALORES E REGRAS
CONSTITUCIONAIS. 1. Com fundamento nas normas inscritas nos arts. 1.2, lll e IV, 3.2, 1V, 5.2, 88 1.9, 2.°
e 3.9 6.° caput, 23, Il, 24, X1V, e 37, caput e VIII, da Constituicdo da Republica de 1988, nos arts. 1.°, 3.°,
4°, 1, “@”, b”, “c” e “d”’, e 27, 1, “g’, da Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto N° 6.949/2009 e incorporada ao ordenamento patrio com o status de
emenda constitucional, bem como nos arts. 1.°, §§ 1.° e 2.°, e 2.°, paragrafo unico, Ill, “c” e “d”, da Lei
7.853/89, é juridicamente valida a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em processos seletivos
simplificados para contratac@o de pessoal por prazo determinado nos termos da Lei N° 8.745/93.

Parecer n. 074/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19928942

Tempo de servico

TEMPO DE SERVIGO MILITAR. CONTAGEM. LICENGCA ESPECIAL. ALTERAGAO DO PARECER CGR
SR-021, DE 1987. DESNECESSIDADE. MP N° 2.215/2001. MINISTERIO DA DEFESA E CONSULTORIA-
GERAL DA REPUBLICA (CGR). PARECER N° 002/CONJUR/2006. CONTROVERSIA. NOTA
DECOR/CGU/AGU N° 024/2006-ACMG. 1. A referida NOTA DECOR/CGU/AGU N° 024/2006-ACMG
expressa a ndo concordancia com a necessidade de revisdo do Parecer da Consultoria- Geral da
Republica por entender que a lei nova, em vez de modificar o entendimento da contagem de tempo de
servico para fins de concesséao de licenga especial, extinguiu o referido beneficio, ndo havendo razao para
sua modificacdo. 2. A contagem do decénio para fins de licenca especial interrompe-se em relagdo ao
funcionario militar, ao contrario do exarado no Parecer do Ministério da Defesa (Parecer n°
002/CONJUR/2006) que sustenta que a contagem de tempo de servico pode ser apurada de forma
descontinua, parcelada. 3. Prevalece pacificado o entendimento postulado pelo Parecer CGR SR-021, de
1987.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 218/2007-PCN.

REGRAS DE TRANSICAO DE APOSENTADORIA DAS EC 20/98, 41/03 E 47/05. POSSIBILIDADE DE
CONTAGEM, PARA OS FINS DOS INCISOS 1l DO ART. 6° DA EC 41/03 E Il DO ART. 3° DA EC 47/05,
DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO A EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA QUE EXERCEM ATIVIDADE ECONOMICA E, AINDA, DO TEMPO DE SERVICO PRESTADO
SOB O PALIO DE CONTRATO TEMPORARIO. COMPLEMENTACAO DOS PARECER N°
028/2010/DECOR/CGU/AGU E PARECER N° 059/2010/DECOR/CGU/AGU. | — Para os fins dos incisos I
do art. 6° da EC 41/03 e Il do art. 3° da EC 47/05, ndo ha que se distinguir o tempo de servigo prestado as
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico do tempo de servigo
prestado aquelas que se dedicam a exploragdo de atividade econdmica, tendo em vista dedicarem-se
ambas a misteres de interesse publico, bem como inexistir tal diferenciagdo nos precedente
jurisprudenciais existentes sobre o tema. Il — Sendo os contratados temporarios do art. 37, inciso IX, da
CRFB/88 espécie de servidores publicos, o tempo de servico prestado pelos mesmos junto a
Administragao Publica deve ser considerado como tempo de servigo publico para os fins dos incisos Ill do
art. 6° da EC 41/03 e Il do art. 3° da EC 47/05.

Parecer n. 101/2011/DECOR/CGU/AGU.
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Transposicao

Comisséao Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondbnia, Amapa e Roraima — CEEXT. Consulta
acerca dos parametros de aplicabilidade de emendas constitucionais relativas ao funcionalismo dos ex-
Territérios. | — Manuteng&o de vinculo do servidor com a Administracdo no momento da transposigéo.
Necessidade. Exclusdo dos aposentados, dos pensionistas e dos demitidos ou exonerados, exceto
aqueles que o foram por for¢ga dos Decretos nos 8.954, de 2000, 8.955, de 2000, 9.043, de 2000, e 9.044,
de 2000, do Estado de Rondbnia, nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei n® 13.121/2015; Il - Parecer FC-3,
de 21 de novembro de 1989. Revogagéo tatica pela Emenda Constitucional n® 19/1998. Dispositivo de lei
ordinaria que faz referéncia a ato normativo ja retirado do ordenamento juridico. Inaplicabilidade. Il -
Impossibilidade de alargamento de rol taxativo de dispositivo constitucional por ato infralegal. Supremo
Tribunal Federal. Precedentes. IV — Aqueles que ndo foram transpostos sob os fundamentos do Parecer
FC-3 da entao Consultoria-Geral da Republica até o advento da Emenda Constitucional n°® 19/98, nao
fazem mais jus a transposicdo. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. V - Somente os
servidores expressamente mencionados pela Constituicdo da Republica por intermédio das Emendas
Constitucionais 19/98 com a redacdo dada pela EC 79/2014, 38/2002, e 60/2009, fazem jus a
transposigao.

Parecer n. 097/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5643773

Vencimento

GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO. PAGAMENTO DIFERENCIADO A INATIVOS E PENSIONISTAS
APOS O PRIMEIRO CICLO DE AVALIACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS REGRAS DE
TRANSICAO DOS ARTS. 3° E 6° DA EC N° 41/03 E DO ART. 3° DA EC N° 47/05. | — O marco temporal a
partir do qual deve ser limitado o pagamento das gratificagdes de desempenho aos inativos e pensionistas
€ o inicio do primeiro ciclo de avaliagédo e, ndo, a mera edigdo da norma regulamentadora respectiva. Il — A
gratificagdo de desempenho n&o podera se estender em sua integralidade aos pensionistas e inativos caso
o beneficio instituido ndo se conforme as regras de transicao previstas na EC n° 41/2003 e EC n° 47/2005.
Parecer n. 027/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=11045166

APLICACAO DE CORRECAO MONETARIA AOS PAGAMENTOS REFERENTES AO REAJUSTE DE
28,86% DECORRENTES DE ACORDO. COMPATIBILIDADE ENTRE OS ENTENDIMENTOS DA AGU
(SUMULA AGU N° 56) E DA SRH/MPOG (ART. 2° DA ORIENTACAO NORMATIVA SRH N° 5/2011).
SUGESTAO DE REMESSA DOS AUTOS A SRH/MPOG PARA ANALISE DA NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO DA REDACAO DE REFERIDO DISPOSITIVO REGULAMENTAR. | — Tanto a
Sumula AGU n° 56, que alterou a anterior Sumula AGU n° 48, quanto o art. 2° da Orientagdo Normativa
SRH n° 5/2011, decorrem do mesmo entendimento juridico, a saber, de que nao incide corregcdo monetaria
sobre os pagamentos do reajuste de 28,86% decorrentes de acordos firmados junto a Administracéo. Il —
Tendo em vista, porém, a redagdo mais completa da Sumula AGU n° 56, forcosa a remessa dos presentes
autos a SRH/MPOG, para fins de analise da necessidade de aperfeicoamento da redagéo do art. 2° da
Orientagao Normativa SRH n° 5/2011.

Parecer n. 154/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12399840

DIREITO ADMINISTRATIVO — LEGISLAGCAO DE PESSOAL - GRATIFICAQOIgS DE DESEMPENHO -
EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO - PRIMEIRO CILCO DE AVALIACAO DE DESEMPENHO
REALIZADO NO ORGAO - ART. 10, § 6° DO DECRETO N° 7.133, DE 19 DE MARCO DE 2010. | - O §6°
do art. 10 permite o pagamento de efeito retroativo do resultado da avaliagéo institucional somente no
primeiro ciclo avaliativo do 6rgado. Il - Nao é juridicamente possivel estender o pagamento de valores
remuneratorios sem previsao legal, em ateng¢ao ao principio da legalidade.

Parecer n. 14/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=11045139

REMOCAO POR MOTIVO DE SAUDE. INEXISTENCIA DE QUADRO DE PESSOAL QUE ABARCA
TODO O PODER EXECUTIVO FEDERAL. INTELIGENCIA DO ART. 36, PARAGRAFO UNICO, INCISO
ll, ALINEA ‘B’, DA LEI N° 8.112/90. | — Conforme determina o art. 36, paragrafo Unico, inciso lIl, alinea ‘b’,
da Lei n° 8.112/90, as remogdes por motivo de saude devem ocorrer dentro dos respectivos quadros de
pessoal dos 6rgdos/entidades integrantes da Administracéo Publica Federal, ndo havendo que se falar em
guadro de pessoal que abarca todo o Poder Executivo Federal.

Parecer n. 153/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12407609
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RESTITUICAO DE VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE A SERVIDORES PUBLICOS EM VIRTUDE DE
ERRO DA ADMINISTRACAO. SUMULAS AGU N° 34, N° 71 E N° 72. | — Com o cancelamento da Sumula
n® 71/AGU, deve esta Consultoria-Geral da Unido, até a manifestagdo definitiva da SGCT sobre o tema,
retornar ao entendimento que ostentava quando da vigéncia da Sumula n° 34/AGU, segundo o qual deve
ser providenciada a restituicdo ao erario dos valores recebidos indevidamente pelos servidores publicos,
ainda que de boa-fé, em fungéo de erro da Administragéo. Il — Compete aos 6rgaos de contencioso desta
AGU a analise prospectiva da jurisprudéncia acerca da matéria.

Parecer n. 087/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=20736815

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — LEI N° 8.112, DE 1990 — RESSARCIMENTO DE
VALORES PAGOS COM DESPESAS PESSOAIS DO SERVIDOR PUBLICO COM ATIVIDADES
FISICAS — RESSARCIMENTO ILEGAL — NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA. Nao é juridicamente
viavel o pagamento de ressarcimento ao servidor com despesas realizadas com a pratica atividades
fisicas, em face da auséncia de lei autorizativa.

Parecer n. 038/2015/DECOR/CGU/AGU.

GRATIFICACAO DE ATIVIDADE PENOSA. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO. INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. - Gratificagdo tem como causa condigbes incomuns ou anormais de
seguranca, salubridade ou onerosidade. -Necessidade de indicacdo pormenorizada de tais causas em
regulamento especifico. - Pagamento de tal verba, de forma indiscriminada por forca da pretendida
aplicacdo da isonomia, desvirtua a natureza da gratificagdo, transmutando-a em vencimento ordinario. -
Competéncia do SIPEC para propor a regulamentacdo de matéria atinente a pessoal. Inteligéncia do
Parecer Vinculante n°® GQ-46.

Parecer n. 082/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=6954267

INDENIZACAO DE CAMPO. ROL DE ATIVIDADES MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO, CONSTANTE DO
ART. 16 DA LEI N° 8.216/91. ENTENDIMENTO CONTRARIO DO TCU DECORRENTE DA
INTERPRETACAO DO ART. 4° DO DECRETO N° 5.992/06. NECESSIDADE DE ALTERACAO DA
NORMA REGULAMENTAR. | — O rol de atividades constante do art. 16 da Lei n°® 8.216/91 € meramente
exemplificativo, interpretagcdo que se extrai da expressao tais como, inserida no dispositivo referido. Il —
Tendo o Tribunal de Contas da Unido entendido, com base no art. 4° do Decreto n® 5.992/06, que o
referido rol de atividades €& taxativo, é necessaria a alteracdo da redacdo do referido dispositivo
regulamentar para o fim de adequar a interpretagdo do mesmo ao art. 16 da Lei n°® 8.216/91.

Parecer n. 78/2013/DECOR/CGU/AGU.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. SERVIDOR PUBLICO. REQUISITOS PARA CONCESSAO.
COMPETENCIA REGULAMENTAR DO MINISTERIO DO TRABALHO. | — Protegdo ao meio ambiente do
trabalho e a saude do trabalhador. Il - Leis estatutarias que remetem o problema dos requisitos para a
concessao do aludido adicional as normas pertinentes aos trabalhadores em geral. Art. 1° do Decreto n°
97.458/1989 e artigo 12 da Lei n° 8.270/1991. Precedentes do STJ. lll — Fatores de risco afetam os
trabalhadores de modo uniforme, independentemente do regime juridico incidente sobre o vinculo firmado
entre 0os mesmos e seus empregadores. IV — llegalidade dos §§ 3° e 4° do artigo 5° da ON
02/2010/MPOG/SRH.

Parecer n. 021/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9801921

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. | — GTI do SICAJ. Qualidade na
folha de pagamento da Unido. Revisdo de fluxos e procedimentos internos referentes a decisbes judiciais.
Il — Enunciado 322 do Tribunal Superior do Trabalho — Os reajustes salariais decorrentes dos chamados
“Gatilhos e URP’S, previstos legalmente como antecipagéo, séo devidos tdo somente até a data-base de
cada categoria”. lll- Os pagamentos dos percentuais relativos a URP de fevereiro de 1989 (26,05%) néo se
incorporam aos salarios em carater permanente, pois tém natureza de antecipacao salarial, sendo devidos
somente até a reposi¢cao das perdas salariais havidas no ano anterior. IV — Incidéncia da alteragdo de
regime juridico, apds o advento da Lei n® 8.112/90, além de ocorréncia de reestruturacdo de carreiras no
servigo publico.

Parecer n. 085/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13129156
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DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. REPOSICAO AO ERARIO. VALORES
RECEBIDOS EM VIRTUDE DE DECISAO TRANSITADA EM JULGADO POSTERIORMENTE
RESCINDIDA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DADA PELOS TRIBUNAIS AO ART. 46, DA LEI N°
8.112/1990. SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE OBJETIVA. CONSIGNACAO COMPULSORIA EM
FOLHA DE PAGAMENTO. LEGALIDADE DE SUA UTILIZACAO COM VISTAS A OBTER REPOSICAO
AO ERARIO, DESDE QUE PRECEDIDA DE AUTORIZACAO DO BENEFICIARIO DO PAGAMENTO
INDEVIDO OU DE PROSSO ADMINISTRATIVO QUE GARANTA O DEVIDO PROCESSO LEGAL. | — Em
gue pese a literalidade do art. 46, da Lei n° 8.112/1990, a jurisprudéncia tem-no interpretado de modo a
homenagear a seguranca juridica e a boa-fé objetiva, vedando a reposicdo ao erario de montantes
recebidos entre o transito julgado de decisdo e sua posterior desconstituicdo em sede de acédo rescisoria.
I — A mesma jurisprudéncia, notadamente a do eg. STJ, é favoravel ao manejo da consignagao
compulsoria em folha de pagamento como meio de se efetivar a reposicdo ao erario, desde que haja
prévia autorizagdo do beneficiario do pagamento indevido ou a instauragdo de processo administrativo que
assegure o contraditério e a ampla defesa.

Parecer n. 036/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=24429889

BASE DE CALCULO DA AJUDA DE CUSTO DEVIDA AO SERVIDOR PUBLICO. DECRETO N° 4.004/01.
ORIENTACAO NORMATIVA SEGEP/MP N° 3/13. PARECER AGU GQ-06/93. | — N&o ha contradigéo entre
o entendimento adotado no Parecer AGU GQ-06/93 e o art. 12 da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n°
3/13. 1l — Nos termos dos art. 2° do Decreto n° 4.004/01 e art. 12 da Orientacdo Normativa SEGEP/MP n°
3/13, o servidor publico, titular de cargo efetivo, ndo investido em cargo em comisséo, tera sua ajuda de
custo calculada, quando nomeado para o exercicio de cargo em comissao, com mudanga de sede, com
base (i) na remuneracdo de origem, ou seja, na remuneragdo do cargo efetivo, sem qualquer acréscimo,
ou, a seu critério, (ii) na remuneragéo integral do cargo em comissdo para o qual foi nomeado.
Necessidade de integracado ou modificagédo, no ponto, do Parecer AGU GQ-06/93.

Parecer n. 059/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — LEI N° 8.112, DE 1990 — RESSARCIMENTO DE
VALORES PAGOS COM DESPESAS PESSOAIS DO SERVIDOR PUBLICO COM ATIVIDADES
FISICAS — RESSARCIMENTO ILEGAL — NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA. Nao é juridicamente
viavel o pagamento de ressarcimento ao servidor com despesas realizadas com a pratica atividades
fisicas, em face da auséncia de lei autorizativa.

Parecer n. 038/2015/DECOR/CGU/AGU.

URP DE FEVEREIRO DE 1989 (26,05%). INEXISTENC!A DO DIREITO A INCORPORACAO. ACORDAO
N° 734/2007 — 2.2 CAMARA DO TCU. TESE QUE SO ACEITA A INCORPORACAO DEFINITIVA DO
PERCENTUAL DE 26, 05% QUANDO DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
EXPRESSAMENTE ASSIM DETERMINA. DESNECESSIDADE DA EDICAO DE SUMULA DA AGU. | — A
improcedéncia do direito a incorporacado da URP de fevereiro de 1989 encontra-se pacificada no Supremo
Tribunal Federal (ADI 694/DF, RE 200115/RJ, RE 197964/AC, ADI 2951/PE e MS 26283/DF), no Superior
Tribunal de Justica (RE 356.366/DF) e no Tribunal Superior do Trabalho (Sumula 322). Il — Merece ser
seguida a tese do Tribunal de Contas da Unido estampada no Acérdao N° 734/2007 — 2.2 Camara do TCU
e repetida em diversas outras ocasides no sentido de somente aceitar a incorporagédo definitiva do
percentual de 26,05% referente a URP de fevereiro de 1989 quando decisdo judicial acobertada pelo
manto da coisa julgada expressamente determina o carater definitivo de tal incorporacéo. Ill — A natureza
meramente antecipatéria da parcela relativa a URP de fevereiro de 1989, os reajustes subsequentes
outorgados aos servidores publicos, a mudanga de regime juridico imposta pela Lei N° 8.112/90, bem
como o equivoco de se estender administrativamente a servidora lotada e em exercicio em Delegacia
Regional do Trabalho os efeitos de acordo firmado entre o Sindicato dos Trabalhadores de Saude e
Previdéncia do Servigo Publico Federal em Santa Catarina e o INSS e homologado em juizo trabalhista
indicam que o Acoérddo N° 734/2007 — 2.2 Camara do TCU néo desrespeitou os limites da coisa julgada.
IV — Nao ha necessidade de edicdo de Sumula da AGU na medida em que ainda convivem no ambito dos
Tribunais Superiores decisdes conflitantes sobre os efeitos das sentengas concessivas da incorporagéo da
URP de fevereiro de 1989. V — A identidade tematica verificada em relagdo aos processos apensados a
este e listados no ultimo paragrafo do relatério constante do presente parecer implicam a observancia das
consideragdes aqui expostas.

Parecer n. 100/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13617054
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DIREITO ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — LEI N° 8.112, DE 1990 — RESSARCIMENTO DE
VALORES PAGOS COM DESPESAS PESSOAIS DO SERVIDOR PUBLICO COM ATIVIDADES
FISICAS — RESSARCIMENTO ILEGAL — NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA. N&o é juridicamente
viavel o pagamento de ressarcimento ao servidor com despesas realizadas com a pratica atividades
fisicas, em face da auséncia de lei autorizativa.

Parecer n. 038/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2494876

Diferenca remuneratéria

PERCENTUAL APLICAVEL AO GDAJ. PAGAMENTO. SUPERVENIENCIA DE ENTENDIMENTO
JURIDICO DIVERSO. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. - Pagamento de GDAJ lastreado em
interpretacdo juridica conferida pelo CGU. - Superveniéncia de entendimento divergente adotado em
processo diverso. - Impossibilidade de revisdo do ato de pagamento. Segurancga juridica. Coisa julgada
administrativa.

Parecer n. 037/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5466244

VANTAGEM. PAGAMENTO VIA ADMINISTRATIVA. ASSINATURA DE ACORDO. BENEFICIARIOS DE
SERVIDOR FALECIDO. ALVARA JUDICIAL. DESCABIMENTO. NOTA DECOR N° 177/2008-PCN.
DECRETO N° 2.693/1988. MP 2169/2001. 1. Imprescindibilidade da tempestiva assinatura do acordo a
que aludem o Decreto n° 2.693/98 e a Medida Proviséria n°® 2.169/01 para que beneficiarios de ex-servidor
publico federal falecido recebam, pela via administrativa, os valores correspondentes a vantagem de
28,86%. 2. Na falta de acordo ou de deciséo judicial transitada em julgado, os valores constantes do
extrato do SIAPE sdo meramente informativos, servindo tdo-somente para alertar o servidor ou seus
beneficiarios do quantum a que fardo jus acaso aceitem as condigdes impostas pela Unido, através das
normas incidentes para o recebimento pela via administrativa. 3. A expedi¢do de alvard judicial revela-se
descabida, pois tem por escopo a liberagdo de valores que ndo existem de fato, ligados que sdo a uma
mera expectativa de direito. 4. A auséncia de citagdo da Unido como interessada viola o art. 1.105 Cadigo
de Processo Civil (CPC), tendo como consequéncia a nulidade da decisdo da Justica Estadual de Roraima
que determinou a expedi¢ao do alvara judicial em favor dos beneficiarios de ex-servidora falecida.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 065/2009-JGAS.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=16169362

DIREITO ADMINISTRATIVO. QUARENTENA. REMUNERACAO COMPENSATORIA. | — A remuneragado
compensatoria deve ocorrer de forma automatica, sem necessidade de submisséo de requerimento a
Comissédo de Etica Publica da Presidéncia da Republica, em havendo o desligamento do ex-ocupante de
cargo de diregdo de Agéncia Reguladora por exoneracao ou término do mandato. Il - Pela similaridade das
situacdes, aplica-se o entendimento supratranscrito as pessoas referidas nos arts. 6° e 7° da Medida
Provisoria n° 2225-45, de 04 de setembro de 2001.

Parecer n. 062/2014/DECOR/CGU/AGU.

(IN)VIABILIDADE DE EX-DIRIGENTE DE EMPRESA ESTATAL REALIZAR RETROATIVAMENTE A
OPCAO DE REMUNERACAO PREVISTA NO ART. 3° DO DECRETO-LEl 2.355/1987. (DES)
NECESSIDADE DE AVOCACAO DE PROCESSOS JUDICIAIS POR PARTE DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. (IN)UTILIDADE DE TORNAR VINCULANTE O ENTENDIMENTO CONTIDO NO ‘PARECER N°.
0938-3.32/2013/ACS/CONJUR-MP/CGU/AGU’. | — Desde que a respectiva empresa estatal tenha
permitido ao entdo dirigente, quando do exercicio das fung¢des, optar pela sua remuneragédo dentre as
hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto-Lei 2.355/1987, mostra-se inviavel a realizagédo de tal escolha a
posteriori com efeitos ex tunc, em respeito ao primado da seguranca juridica. Il — N&o se verifica a
necessidade de a Advocacia-Geral da Uniao realizar a avocagao, prevista no art. 8°-C da Lei 9.028/1995,
de reclamacgdes trabalhistas ajuizadas em face do Banco da Amazénia, ja que tal avocagédo é uma medida
extrema, a ser adotada em carater excepcional, nos casos de elevada atipicidade. Ill — N&do se mostra
necessario tornar vinculante o entendimento contido no ‘Parecer n°. 0938-3.32/2013/ACS/CONJU-
MP/CGU/AGU’, uma vez que versa sobre questao singular, sem grandes repercussdes no ambito da
administragéo publica.

Parecer n. 020/2014/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS
REMUNERATORIAS. CONDENACAO JUDICIAL. PROPOSTA DE ACORDO. | — A decisdo monocratica
proferida pelo entdo Ministro do STF Carlos Velloso, no bojo do RE 462.636-5, transitada em julgado,
fulminou qualquer entendimento no sentido de que a vantagem de 28,86% nao poderia ser estendida aos
servidores do Banco Central do Brasil. Il — A proposta de eventual acordo a ser formalizado pelo Banco
Central do Brasil em juizo devera ser submetida a apreciagdo dos Exmos. Srs. Advogado-Geral da Unido e
Ministro de Estado da Fazenda, para verificagdo da possibilidade de autoriza-lo, nos termos do paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n® 9.469/97.

Parecer n. 029/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=19873725

SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTOS. INSS. PERCEPCAO DO PERCENTUAL DE 84,32%. ACAO
RESCISORIA. EFEITO SUSPENSIVO. 1. A Consultoria-Geral da Unido ndo é competente para se
manifestar acerca da providéncia judicial que podera ser adotada no processo em tramite no Poder
Judiciario sob responsabilidade de uma das Unidades da Procuradoria-Geral Federal. 2. Inexisténcia de
contradicdo em manifestagdes anteriores desta Consultoria-Geral da Unidao nos autos, essencialmente
quanto a orientagdo, lastreada na legislagdo processual civil patria, na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e na orientacdo do Advogado-Geral da Unido, de dar cumprimento administrativo as decisdes
judiciais de somente suspender administrativamente os efeitos da sentenca rescindenda quando houver o
transito em julgado.

NOTA n. DECOR/CGU/AGU N° 147/2008-TMC.

(IN)VIABILIDADE DE EX-DIRIGENTE DE EMPRESA ESTATAL REALIZAR RETROATIVAMENTE A
OPCAO DE REMUNERACAO PREVISTA NO ART. 3° DO DECRETO-LEl 2.355/1987. (DES)
NECESSIDADE DE AVOCACAO DE PROCESSOS JUDICIAIS POR PARTE DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAO. (IN)UTILIDADE DE TORNAR VINCULANTE O ENTENDIMENTO CONTIDO NO ‘PARECER N°.
0938-3.32/2013/ACS/CONJUR-MP/CGU/AGU’. | — Desde que a respectiva empresa estatal tenha
permitido ao entdo dirigente, quando do exercicio das fung¢des, optar pela sua remuneracéo dentre as
hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto-Lei 2.355/1987, mostra-se inviavel a realizacédo de tal escolha a
posteriori com efeitos ex tunc, em respeito ao primado da seguranga juridica. Il — Nao se verifica a
necessidade de a Advocacia-Geral da Unido realizar a avocagédo, prevista no art. 8°-C da Lei 9.028/1995,
de reclamacgdes trabalhistas ajuizadas em face do Banco da Amazénia, ja que tal avocagédo é uma medida
extrema, a ser adotada em carater excepcional, nos casos de elevada atipicidade. Ill — Nao se mostra
necessario tornar vinculante o entendimento contido no ‘Parecer n°. 0938-3.32/2013/ACS/CONJU-
MP/CGU/AGU’, uma vez que versa sobre questao singular, sem grandes repercussdes no ambito da
administragao publica.

Parecer n. 020/2014/DECOR/CGU/AGU.

Quintos

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAO. ERRO MATERIAL DA
ADMINISTRACAO. POSSIBILIDADE DE COBRAR RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS. 1) A
Administracéo Publica deve buscar a restituicdo de valores pagos a servidores publicos em virtude de atos
administrativos editados com erro material que Ihes tenham gerado efeitos favoraveis; Il) Aplica-se o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos previsto no art. 54 da Lei n° 9.784, de 1999, aos atos administrativos
editados com erro material da Administragdo de que decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, a
contar da data do primeiro pagamento, nos casos de efeitos patrimoniais continuos. Ill) A Administragédo
Pulblica deve estancar os pagamentos quando detectar o vicio.

Parecer n. 67/2012/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12283800

ANTECJPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. INCLUSAON DE QUINTOS NO CONTRACHEQUE.
DECISAO JUDICIAL QUE AFIRMA CONSISTIR OBRIGAGCAO DE FAZER. INAPLICABILIDADE DO
REGIME DE PREACTORIOS. - Regime de precatérios aplicavel apenas as obrigagdes de pagar. - Decisdo
judicial que afirma tratar-se a inclusdo dos quintos, no contracheque, obrigagdo de fazer. - Nao
implementacao da ordem de antecipagao dos efeitos da tutela por trés anos por mora administrativa
consiste em desobediéncia a decisao judicial. - Necessidade que a inclusdo em contracheque dos quintos
se dé desde a data que se deu a intimacao da Unido da sentenca em que se concedeu a antecipagao dos
efeitos da tutela.

Parecer n. 051/2011/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5733592

Pagina 133



INCORPORAGAO DE QUINTOS/DECIMOS PELOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. SUCESSAO
DE LEIS NO TEMPO. NECESSIDADE DE ATRIBUICAO DE ORGANICIDADE E LOGICIDADE AS
DISPOSICOES DAS LEIS 9527/97 E 9624/98 E DA MP 2.225-45/2001 | - A Lei 9624/98 afastou o regime
estabelecido pela Lei 9527/97, estabelecendo como termo final da incorporag&o de quintos/décimos a data
de sua edi¢cdo (08/04/1998) Il - Por sua vez, a MP 2.225-45/2001 conferiu novo direito & incorporacao, que
se estendeu até seu advento (04/09/2001) Ill - A partir de entdo, o direito se extinguiu e as referidas
parcelas devem ser convertidas em VPNI (art. 3°, da MP2.225-45/2001) IV - Precedentes administrativos
do STJ, CJF, TST, MPF e Senado Federal reconhecendo o referido direito, na extensdo aqui apresentada.
Parecer n. 064/2010/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12378129

Vantagem pessoal nominalmente identificada

COMPLEMENTO DE SALARIO MINIMO. ALTERAGCAO DA BASE DE CALCULO. VENCIMENTO.
REMUNERACAO. PAGAMENTO DE VPNI. ERRO MATERIAL. REESTRUTURACAO DAS CARREIRAS.
MPV n° 431, DE 2008. LEI N° 11.784, DE 2008. SUMULA AGU N° 34. | - o erro da administracéo estaria
no fato de ter mantido o pagamento da VPNI para servidores, cujas carreiras foram reestruturadas e
tiveram aumento remuneratdrio. Situagdo incompativel com o recebimento da referida vantagem; Il - ndo
h& que se perquirir a respeito da existéncia de errbnea ou inadequada interpretacdo da lei, porquanto ndo
configurada. Amoldando-se mais a espécie de erro material; Ill - tratando-se a hipétese de erro material,
afastada a aplicagdo da Sumula AGU n° 34, conforme entendimento ja adotado por este Departamento no
PARECER N° 67/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Uni&o.

Parecer n. 10/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=14912112

| - Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Cargos Especificos — GDACE, instituida de acordo com o
art. 22 da Lei n°® 12.277, de 30 de junho de 2010. Regulamentada pelo Decreto n° 7.849, de 23 de
novembro de 2012, que alterou o Decreto n° 7.133, de 19 de marco de 2010, para incluir a GDACE entre
as gratificacdes de desempenho por ele regidas. Il - Divergéncia de entendimento entre o Departamento
de Assuntos Juridicos Internos - DAJI da Advocacia-Geral da Unido e a Secretaria de Gestdo Publica -
SEGEP do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao, a respeito do inicio dos efeitos financeiros
para pagamento do primeiro periodo de avaliacdo de que trata o § 6° do art. 22 da Lei n°® 12.277, de 2010.
lll - Inicio dos efeitos financeiros do primeiro periodo de avaliagido deve dar-se com a publicagdo do ato
dos dirigentes maximos dos 6rgéos ou entidades que estabelece os critérios e procedimentos especificos
da GDACE, conforme art. 22 §§ 5°, 6° e 7°, da Lei n® 12.277, de 2010.

Parecer n. 076/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/4686252

Vinculo funcional

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. RECONHECIMENTO DE VINCULO
TRABALHISTA COM A UNIAO. INTERPRETACAO DE DECISOES JUDICIAIS QUE DETERMINAM A
REINTEGRACAO DE AGENTE PUBLICO MAS NAO ALUDEM, NOS DISPOSITIVOS, AO REGIME
JURIDICO AO QUAL O REINTEGRANDO SERA SUBMETIDO. FUNDAMENTACOES QUE PERMITEM
CONCLUIR SER ELE O REGIME ESTATUTARIO. ENTENDIMENTO REFORCADO PELA
JURISPRUDENCIA DO STJ, QUE NAO CONSIDERA IMPRESCINDIVEL A PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO PUBLICO DESDE QUE O AGENTE OCUPASSE EMPREGO PUBLICO VINCULADO A
UNIAO, SUAS AUTARQUIAS OU FUNDACOES PUBLICAS QUANDO DO ADVENTO DA LEI N°
8.112/1990. CONVERSAO DO EMPREGO EM CARGO PUBLICO. ART. 243 DO REFERIDO DIPLOMA
LEGAL. | — Malgrado nada afirmem os seus dispositivos, as fundamentag¢des das decisdes judiciais que
determinaram a reintegracdo ao servigo publico federal autorizam concluir que ela devera ocorrer sob o
regime estatutério; Il — Posicionamento que encontra reforgco na jurisprudéncia do eg, STJ, que vem
considerando em arestos recentes que a prévia aprovagao em concurso publico ndo é imprescindivel para
o0 enquadramento no regime instituido pela Lei n° 8.112/1990, desde que o agente publico estivesse
ocupando emprego publico vinculado a Unido, suas autarquias ou fundagbes publicas quando da entrada
em vigor desse diploma, eis que seu art. 243 determina a conversao de empregos desse jaez em cargos
publicos.

Parecer n. 055/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9801922

SERVICO PUBLICO
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DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICO POSTAL. Nao fere a exclusividade
do servigo postal da Unido, exercida pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a distribuicao direta
de carnés de IPTU pelo Municipio de Trés Marias — MG aos seus contribuintes.

Parecer n. 082/2013/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=21172092

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVICOS PUBLICOS. GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS DE GRANDES GERADORES. | — A Constituicao evidencia que a responsabilidade
pela defesa de um meio ambiente equilibrado é de todos (art. 225, caput, CF). Nessa linha, as Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, e 12.305, de 2 de agosto de 2010, estabelecem as diretrizes para o
saneamento basico e para a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, respectivamente. 1| — Embora a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos ditada pela Lei n°® 12.305, de 2010, norteie os demais entes da
Federagao no tratamento dos residuos sélidos, néo ultrapassa a competéncia municipal prevista no art. 30
da Constituicdo para a prestagdo de servicos de interesse local (inciso V). Il — Ndo ha como definir
aprioristicamente, pela sua essencialidade ou mesmo pela utilidade, a natureza publica de um servigo.
Para que seja servigo publico é necessario que a Constituicdo ou a lei tenha atribuido a sua titularidade ao
Estado.

Parecer n. 057/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/3299718

Concessao/permissao/autorizacéo

PRONUNCIAMENTO OFICIAL. APRESENTACAO FORA DO HORARIO DETERMINADO PELA
SECOM/PR. INFRACAO CAPITULADA NOS ARTS. 87, 122 E 127 A 131 DO DECRETO 52.795/63.
QUESTAO ESTRITAMENTE JURIDICA. RECOMENDAVEL A MANIFESTACAO DA CONJUR/MC. 1. A
apresentagdo de pronunciamento oficial fora do horario determinado pela SECOM/PR configura infragdo
capitulada no art. 122, item 18, c/c art. 87 do Decreto 52.795/63 (Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo), sujeitando a concessionaria a sangéo prevista nos arts. 127 a 131 de referido diploma
normativo. 2. Em se tratando de questéo estritamente juridica, a saber, a existéncia de previsédo legal da
infragdo em comento, deveria a unidade técnica ter solicitado a analise prévia da CONJUR/MC,
competente para se manifestar no feito nos conformes do art. 7° do Decreto 5.220/04.

Parecer n. 127/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=13616992

REGISTRO DE PRODUTOS AGROTOXICOS. VEDAGAO PREVISTA NO ARTIGO 3°, § 5°, DA LEI N°.
7.802/1989. CONCEITO TECNICO CONTIDO NO INCISO XXVI DO ARTIGO 1° DO DECRETO FEDERAL
4.074/2002. ‘NOVO PRODUTO’ E ‘PRODUTO EQUIVALENTE'. | — A vedagéo contida no paragrafo 5° do
artigo 3° da Lei n°. 7.802/1989 se restringe aos produtos agrotéxicos com ingrediente ativo ainda nao
registrado no Brasil (‘novos produtos’), de acordo com o conceito técnico trazido pelo inciso XXVI do artigo
1° do Decreto Federal n°. 4.074/2002; e Il — Em relagdo ao registro de produtos agrotdxicos contendo
ingrediente ativo ja registrado no Brasil, aplica-se o regramento referente aos ‘produtos equivalentes’,
previsto nos paragrafos 2° a 20 do artigo 10 e no Anexo X, ambos do Decreto Federal n°. 4.074/2002,
devendo-se respeitar os limites de tolerancia de toxicidade trazidos pelos itens ‘3.1°, ‘4.1’ e ‘5.1’ do referido
Anexo.

Parecer n. 055/2014/DECOR/CGU/AGU.

FIXACAO DE ENTENDIMENTO. CONTRATOS DE ARRENDAMENTO DE AREAS PORTUARIAS
ANTERIORES A LEI N°. 8.630/1993. IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DO PLEITO DA ABTP.
NECESSIDADE DE REALIZACAO DE LICITAGCAO. APLICACAO RESOLUGCAO ANTAQ N°. 525/05 | -
Solicitagdo do Ministro da Secretaria Especial de Portos de fixacdo de orientagdo pela Advocacia-Geral da
Unido; Il — A interpretagdo a ser dada aos contratos de arrendamento portuario celebrados antes da
vigéncia da Lei de Modernizagdo dos Portos (Lei n°. 8.630/93) deve seguir o estabelecido pelas
Resolugdes expedidas pela Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ, especialmente pela de
n°® 525/05, que trata a matéria de forma conclusiva; lll - Findo o prazo da contratagdo ou da prorrogagéo
eventualmente em vigor, os contratos de arrendamento devem ser objeto de procedimento licitatério, em
consonancia com o estabelecido pela Constituicdo vigente e a Lei n° 8630/93; IV - No que tange aos
contratos de arrendamento com prazos ja vencidos, sugere-se que a ANTAQ adote as providéncias
pertinentes, a fim de dar cumprimento integral & Resolugao n°. 525/05.

Parecer n. 045/2010/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=12368820
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DIREITO ADMINISTRATIVO. OUTORGA DE RADIODIFUSAO. | - Aperfeicoamento do entendimento da
Consultoria Juridica junto ao Ministério das Comunicagdes quanto a definicdo do momento em que se
efetiva a concessao ou permissao de servigos de radiodifusdo. Il — Concessao ou permissado de servigos
de radiodifusdo se aperfeicoa com a celebragéo do contrato. lll- O ndo pagamento das parcelas referentes
ao valor da outorga, por ser exigivel em momento anterior a da celebragédo do contrato de concessao, nao
enseja a necessidade de ajuizamento de acdo para seu cancelamento, nos termos do § 4° do art. 223 da
Constituicdo Federal. IV - Manifestagdo da Procuradoria-Geral da Unido em prol da corregdo do novo
entendimento externado pela CONJUR/MC.

Parecer n. 075/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=7483464

MEIO AMBIENTE. LISTA DE ESPECIES DA FAUNA AMEACADAS DE EXTINCAO. ARTIGO 23, INCISOS
VI E VIl E PARAGRAFO UNICO, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 8°, INCISO XVII, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. Opina-se pela viabilidade juridica de os Estados, no &mbito do
respectivo territério, por meio de laudos e de estudos técnico-cientificos, incluirem, em suas listas de
espécies da fauna ameacadas de extingdo, espécies marinhas, nao inseridas na lista nacional de espécies
da fauna ameacadas de extingdo, diante do disposto no artigo 8°, inciso XVII, da Lei Complementar n°
140/2011, que disciplinou as competéncias materiais comuns, previstas no artigo 23, incisos VI e VII, da
Constituicao federal.

Parecer n. 037/2015/DECOR/CGU/AGU.

MEIO AMBIENTE. LISTA DE ESPECIES DA FAUNA AMEACADAS DE EXTINCAO. ARTIGO 23, INCISOS
VI E VIl E PARAGRAFO UNICO, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 8°, INCISO XVII, DA
LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011. Opina-se pela viabilidade juridica de os Estados, no ambito do
respectivo territério, por meio de laudos e de estudos técnico-cientificos, incluirem, em suas listas de
espécies da fauna ameacadas de extingdo, espécies marinhas, nao inseridas na lista nacional de espécies
da fauna ameacadas de extingdo, diante do disposto no artigo 8°, inciso XVII, da Lei Complementar n°
140/2011, que disciplinou as competéncias materiais comuns, previstas no artigo 23, incisos VI e VII, da
Constituicao federal.

Parecer n. 037/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/2487251

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO PODER DE REQUISICAO DA
DEFENSORIA PUBLICA. ART. 128, X, DA LC N° 80/94. CONTROVERSIA DOUTRINARIA A RESPEITO
DA POSSIBILIDADE DE DESCUMPRIMENTO DE LEI INCONSTITUCIONAL POR DETERMINAGCAO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. I - Conforme entendimento adotado pelo STF na ADI n° 230/RJ, é
inconstitucional o poder de requisicao conferido a Defensoria Publica. Os oficios emanados de defensores
publicos veiculadores de requisicbes de documentos e informagdes devem, portanto, ser reconhecidos
como meras solicitagdes, sendo-lhes aplicavel o mesmo tratamento conferido as solicitagdes formuladas
por advogados privados e demais particulares que se dirigem diretamente a Administracao Publica federal.
Il - Diante da inexisténcia de consenso doutrinario a respeito da matéria, compete ao Exmo. Sr. Advogado-
Geral da Unido decidir pela remessa dos autos a Secretaria-Geral de Contencioso, para que avalie a
possibilidade de questionar, perante o Supremo Tribunal Federal, a constitucionalidade da normatizagao
que confere poder de requisicdo a Defensoria Publica ou, alternativamente, submeter a questdo a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de que seja determinado o descumprimento da legislacao
inconstitucional.

Parecer n. 058/2015/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO — ART. 56 DA RESOLUCAO CSAGU N° 1/2002 - CONCURSO DE
INGRESSO NA AGU - DOCUMENTACAO PERTINENTE - SIGILO E GUARDA - PRAZOS -
ADEQUACAO AOS NORMATIVOS EXISTENTES. 1. O legislador patrio, por meio da Lei n° 7.144/1983,
estabeleceu prazo prescricional especial de um ano para as ag¢des judiciais que pretendem questionar o
procedimento do concurso publico, bem como a possibilidade de descarte do material apds o termo final.
2. Os documentos relativos ao concurso de ingresso nas carreiras integrantes da Advocacia-Geral da
Unido ndo se coadunam com os incisos | a VIl do art. 23 da 12.527/2011, nao lhes aplicando os prazos do
art. 24,

Parecer n. 001/2015/DECOR/CGU/AGU.
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DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE COMPROMISSO CELEBRADO EM DESACORDO COM O
INCISO | DO ART. 7.°-A DA LEI N.° 11.578/2007. CONVALIDACAO EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA. CONFLITO ENTRE O PARECER N.° 243/2013/CONJUR-MT/CGU/AGU:CGJA/RC E O
PARECER N.° 21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU. Em tese, a partir do posicionamento firmado nesta
Advocacia-Geral da Unido pelo Parecer n.° 243/2013/CONJUR-MT/CGU/AGU:CGJA/rc e a depender
evidentemente da indispensavel analise de cada caso concreto e do atendimento integral dos requisitos
estipulados no citado parecer, é juridicamente possivel a convalidagdo excepcional de termo de
compromisso celebrado em desacordo com o inciso | do art. 7.°-A da Lei n.° 11.578/2007.

Parecer n. 85/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIVERGENCIA JURIDICA ENVOLVENDO A PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL E A
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO. NECESSIDADE DE SOLUCAO PELO ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR N.° 73/93. SUGESTAO DE SUBMISSAO DO PARECER
N.° 158/2011/DECOR/CGU/AGU AO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. | — A Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional somente esta vinculada a um parecer aprovado pelo Consultor-Geral da Unido apds sua
aprovacao pelo Advogado-Geral da Unido. Il — O Parecer n.° 158/2011/DECOR/CGU/AGU deve ser
submetido ao Advogado-Geral da Unido para adquirir obrigatoriedade perante a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Parecer n. 84/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE PARCERIA. ACAO CIVIL PUBLICA. DIVERGENCIA ENTRE
ORGAOS JURIDICOS CONSULTIVOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. | — Adequada a postura
adotada no PARECER N° 166/2013/CJU-SJC/CGU/AGU, que adentrou a analise da legalidade da
assinatura de termo de parceria para execugao de atividades finalisticas do parceiro publico, bem como se
manifestou sobre a insuficiéncia da analise técnica elaborada para instruir o processo administrativo. Il — A
redacdo aberta do objeto do Termo de Parceria n°® 001/DECEA/2013 oferece margem de interpretagdo que
permite ao parceiro privado a execugao de atribuicbes que sdo exclusivas do Departamento de Controle do
Espaco Aéreo — DECEA (“planejar, gerenciar e controlar as atividades relacionadas com o controle do
espago aéreo, com a prote¢gdo ao voo, com o servigo de busca e salvamento e com as telecomunicagdes
do Comando da Aeronautica” - art. 19 do Anexo | ao Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009). Il - A
apuragéao de possivel irregularidade, todavia, demanda a realizagao de auditoria para verificar se a atuagéo
efetiva do parceiro privado abarca as atividades finalisticas do DECEA. IV — Ademais, pode-se afirmar que
somente a atuagédo voltada para a protecdo do meio ambiente no &mbito do Termo de Parceria n°
003/DECEA/2013 encontra-se albergada pela Lei n® 9.790, 23 de margo de 1999, considerando que as
demais atividades que se inserem no objeto da avenga ndo constam do rol previsto no art. 3° daquela Lei,
que especifica as finalidades estatutarias aptas a qualificar a entidade privada sem fins lucrativos como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP.

Parecer n. 082/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES INERENTES AOS SECRETARIOS. CONCURSO PUBLICO E
REGULAMENTACAO PROFISSIONAL. LEI N° 7.377, DE 30 DE SETEMBRO DE 1985, COM AS
ALTERACOES DADAS PELA LEI N° 9.261, DE 10 DE JANEIRO DE 1996. | — As normas inerentes a
regulamentagao profissional sdo gerais, aplicando-se a todos aqueles profissionais que estiverem sujeitos
aos seus comandos, ressalvada a existéncia de norma especial, a exemplo do que ocorre com as leis que
regulam a criagcdo e o preenchimento dos cargos publicos. Il - No caso em exame, relativo a cargos que
compdem o Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, observa-se que a Lei n°® 11.357, de 19 de
outubro de 2006, n&do exige curso especifico de secretariado, seja em nivel superior ou médio, para o
preenchimento das vagas existentes no servigo publico federal, mas admite a exigéncia de habilitacao
especifica, que pode ser o registro profissional. Il — Pode-se afirmar que o servidor publico ndo necessita
do registro profissional de Secretario. IV - A profissdo de Secretario distingue-se de outras, bem como da
fungéo publica, dentre outros motivos, por importar na pratica de atividades acessérias, de apoio a outros
profissionais, ndo se justificando qualquer interpretacdo que leve a conclusdo de que ha exclusividade na
execugao dessas atividades, a exemplo do atendimento telefénico ou da redagao de um documento. V —
Nos termos do DESPACHO N° 002/2013/DRF/CGO/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DO
CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N° 285/2013, existe a possibilidade de terceirizagdo dos servigos de
secretaria desde que preenchidos os requisitos legais, dentre eles, a inexisténcia de cargos com atribuigdo
para executar o objeto dessa terceirizagao, e que ndo haja relagdo de subordinagao e pessoalidade com a
Administragdo. VI — Quanto a indagagao formulada pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica,
cabera a ela propria, no exercicio da competéncia prevista no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993,
elaborar a manifestacéo juridica destinada a solugdo da questéo referente a terceirizacdo no ambito do
Ministério da Justiga.

Parecer n. 060/2014/DECOR/CGU/AGU.

https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=24458968
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RESOLUGOES DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ILEGAIS. EMISSAO DE
CERTIFICADOS DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ATO ADMINISTRATIVO
NULO. EFEITOS JURIDICOS. POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DOS EFEITOS. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. DECADENCIA. INTERESSE PUBLICO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO. Os
efeitos juridicos dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social emitidos com fundamento
em resolucdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social consideradas ilegais podem ser preservados
em raz8o da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n.° 9.784/99 ou diante de caso concreto em que fique
demonstrado que a anulagao do ato pode gerar mais prejuizos ao interesse publico que a manutengédo dos
efeitos dele advindos.

Parecer n. 045/2014/DECOR/CGU/AGU.

DIREITO DE FAMILIA — NACIONALIDADE - ADOCAO FEITA NO ESTRANGEIRO - REGISTRO
CONSULAR DA ADOCAO FEITA POR PAIS BRASILEIRO DE CRIANCA ESTRANGEIRA —
NECESSIDADE DA HOMOLOGACAO DA SENTENCA ESTRANGEIRA NO BRASIL, PERANTE O STJ —
CONDICAO DE BRASILEIRO NATURALIZADO. 1. A adogdo de menor por pais brasileiros feitas em pais
estrangeiro requer a homologagdo da sentenga pelo Superior Tribunal de Justica, por se tratar
procedimento diverso daquele previsto na adogao internacional (Convengdo de Haia, art. 17, c). 2. A
sentenca proferida em um pais estrangeiro, que nos termos do art. 7° da Lei de Introducdo ao Direito
Brasileiro, rege os direitos das pessoas ali domiciliadas, devera ser homologada pelo STJ para ter validade
no ordenamento patrio (art. 483, do CPC e art. 53-C, §2° do ECA). 3. A adocéo internacional e qualquer
outra feita de crianga estrangeira, ndo tem o condao de tornar o adotado brasileiro nato, a teor do disposto
no art. 52-C do ECA.

Parecer n. 09/2014/DECOR/CGU/AGU.

SEGUNDO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO ENTRE A UNIAO E O ESTADO DO
TOCANTINS EM 06/12/2012. DESCUMPRIMENTO DE DIVERSAS OBRIGAGCOES A CARGO DO
INSTITUTO DE GESTAO PREVIDENCIARIA DO ESTADO DO TOCANTINS - IGEPREV.
IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER N.° 46/2014/CGACI/DRPSP/SPPS/MPS E NO
PARECER N.° 140/2014/CONJUR-MPS/CGU/AGU. RESCISAO POSSIVEL E RECOMENDADA.
Necessidade de imediata rescisdo do Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 12 de dezembro de
2012 com o Estado do Tocantins e o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins —
IGEPREV e de apuragao e aplicagdo da multa cabivel nos termos do Capitulo Il do referido compromisso,
sem se olvidar das demais sangdes legais eventualmente aplicaveis.

Parecer n. 047/2014/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.aqu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=24457812

REGIME PROPRIO DE PREVIDENQIA. DESCUMPRIMENTO DE REGRAS DA RESOLUCAO N°
3.922/2010, DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. | —
Aplicagéo, pelo Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins — IGEPREV-TO, de mais de
25% (vinte e cinco por cento) de seu patriménio liquido em um mesmo fundo de investimento. Negativa de
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria. Impedimento de repasse pela Unido de recursos
ao Estado do Tocantins a titulo de transferéncia voluntaria. Il — Termo de ajustamento de conduta.
Distingdo com a transagao. Indisponibilidade do direito em debate. Obrigagdes impostas apenas ao
promissario. Ill — Licitude do termo de ajustamento de conduta sub examine, ressalvando-se o constante
nos itens 22 a 28 da presente manifestagao.

Parecer n. 018/2012/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=9252146

CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
COMPETENCIA PARA A CELEBRACAO. Termos de Ajustamento de Conduta. Previsdo na Lei n°
7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica). Posterior edigdo da Lei n° 12.249/2010. Inserg¢ao do artigo 4°-A na Lei
n® 9.469/97. Definigdo do Advogado-Geral da Unido como autoridade competente para decisao final
quanto a celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta quando houver interesse publico da Unido,
suas autarquias e fundagdes. Preservagao dos atos normativos da Advocacia-Geral da Unido que dispdéem
sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral Federal na elaboracao e celebragdo de Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
Parecer n. 030/2011/DECOR/CGU/AGU.
https://redeagu.agu.gov.br/APLICATIVOS/AGU.SISCON/Relatorio/VisualizarDocumento.aspx?midia=5311009

OUTROS
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DIREITO DO TRABALHO. TRABALHO AOS DOMINGOS E FERIADOS NO AMBITO DOS SERVICOS DE
ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR — SAC. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PERMISSAO DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. TERCEIRIZACAO DAS ATIVIDADES DESEMPENHADAS
PELOS SERVICOS DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR. IMPOSSIBILIDADE DE EMISSAO DE
POSICIONAMENTO GENERICO. | — O trabalho dos Servicos de Atendimento ao Consumidor aos
domingos e feriados é plenamente possivel, mas depende de permissdo do Ministério do Trabalho e
Emprego conforme a regra prevista no art. 7.°, § 1.°, do Decreto n.° 27.048/49. Il — A verificag&o da licitude
da terceirizacdo das atividades desempenhadas no dmbito dos Servigos de Atendimento ao Consumidor
demanda analise em cada caso concreto.

PARECER n. 69/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/4292392

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMUNERACAO DO FAT. Art. 3° da Lei n° 8.019/90. Manutengdo do
entendimento do Parecer n® 048/2013/DECOR/CGU/AGU. Prescricao quinquenal. Decreto n° 20.910/32.
Parecer n. 077/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/4691921

TRABALHOS TECNICOS QUE DEMANDEM REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
PRODUZIDOS POR SERVIDORES PUBLICOS ESTAO OBRIGADOS AO REGISTRO DA ANOTAQAO
DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART OU REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT,
CONFORME SE TRATE DE ENGENHEIRO, ARQUITETO OU URBANISTA.

Parecer n. 001/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/5845441

DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. SUBVENCOES ECONOMICAS PREVISTAS NA LEI N°
8.427, DE 27 DE MAIO DE 1992. PESCADOR ARTESANAL. MANEJO DO PIRARUCU. POLITICA DE
GARANTIA DE PRECO MINIMO DA SOCIOBIODIVERSIDADE - PGPMBIo. | - Analise sobre a legalidade
da equalizagdo de pregos do pirarucu de manejo, cujo enquadramento para fins de reconhecimento
depende de adequacgdo a hipoétese legal prevista no inciso | do art. 1° c/c inciso IV do art. 2° da Lei n°
8.427, de 27 de maio de 1992, em relagdo ao pescador artesanal equiparado ao agricultor familiar e
empreendedor familiar rural pelo inciso IV do §2° do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006. Il - A
Lei n® 8.427, de 1992, define as linhas gerais das subvengdes econdmicas nos arts. 1° e 2°, que devem ser
interpretados em seu conjunto, sendo que o primeiro artigo estabelece genericamente a hipdtese de
subvengéo aos produtores rurais e cooperativas e o segundo explicita a forma como se ela aperfeigoa. lll -
A previsao legal contida no art. 1° é insuficiente para que seja reconhecida a legalidade da subvengéo
desejada pelos pescadores, por dois motivos: primeiro, ndo é possivel equiparar o pescador artesanal ao
agricultor familiar e empreendedor rural para fins de qualificagdo a subvencéo prevista no inciso IV do art.
2° e segundo, a interpretagdo conjunta dos arts. 1°, | e 2° |V, ndo autoriza a subvencao relacionada a
produtos extrativos de origem animal. IV - Nesse sentido, ndo existe fundamentagéo legal para a incluséo
do pirarucu de manejo na Politica de Garantia de Prego Minimo da Sociobiodiversidade - PGPMBio em
beneficio do pescador artesanal baseada no art. 2°, 1V, da Lei n° 8.427, de 1992, bem como se mostra
desimportante para o deslinde da controvérsia a qualificagcdo dessa atividade como agropecuaria (questédo
técnica).

PARECER n. 018/2016/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/6790712

CORRECAO MONETARIA DOS VALORES A SER RESSARCIDOS A UNIAO NA VIA ADMINISTRATIVA.
APLICACAO DOS PARAMETROS CONSTANTES DO MANUAL DE CALCULO DA JUSTICA FEDERAL.
| - Tratando-se de mera recomposi¢do do valor da moeda corroido pela inflagdo, devem ser corrigidos
monetariamente os valores devidos aos cofres da Unido a titulo de ressarcimento. Entendimento
decorrente do Parecer GQ-111. Il - Enquanto inexistir regulamentacgéo legal tratando especificamente da
matéria, € recomendavel a aplicagao, aos valores a ser ressarcidos a Unido, dos indices de corregao
monetaria que constam do Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal,
notadamente a UFIR no periodo de janeiro de 1992 a dezembro de 2000 e o IPCA-E/IBGE a partir de
janeiro de 2001.

Parecer n. 074/2015/DECOR/CGU/AGU.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/4490603
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