Marcelo Bruto
Secretaria do Programa de Acelera¢ao do Crescimento
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Brasilia, 29 e 30 de janeiro/2013
Encontro Nacional de Prefeitos e Prefeitas



= O RDC é um novo regime de licitacao e contratos

= Utilizagao opcional, que afasta a aplicacao da Lei n.
8.666/1993, salvo quando prevista sua aplicacdao na
propria Lei do RDC

= Aproveita a experiéncia do pregao e das concessoes
" Permite a utilizacdo de instrumentos que
= Ampliam a agilidade das licitagcoGes e contrata¢coes
=" Favorecem a reducao de custos

" Incentivam a inova¢ao e o compartilhamento de riscos
com a iniciativa privada (contratacao integrada e
remuneracao variavel)

= N3ao é um modelo unico de licitacao!




=" Reduc¢ao de prazo e de custo

" Infraero - 41 licita¢des, 31 homologadas
= 72 dias de RDC x 137 dias de Concorréncia
" Desconto médio - 12%

=" DNIT - 73 licitagdes, 30 homologadas
= 72 dias de RDC x 285 concorréncia

" Desconto médio - 12%

=Qutras experiéncias no Governo Federal
= Valec - 4 licitacOes
" Trensurb — 1 licitagcao

=" Ministério de Ciéncia e Tecnologia — 1 licitacao



"lLei 12.462, de 5 de agosto de 2011

= Estabelece o RDC para a Copa do Mundo de 2014 e para as Olimpiadas
de 2016 e a obras em aeroportos das capitais dos Estados da
Federacao distantes até 350 km das cidades sedes

=lein. 12.688/2012 - Estende o RDC as agdes integrantes do PAC

=lein. 12.722/2012 - Estende o RDC as obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino

=lein. 12.745/2012 - Estende o RDC as obras e servigos de
engenharia no Ambito do Sistema Unico de Saude — SUS

=Decreto 7.581/2011 - Regulamenta o RDC



= O RDC contempla, essencialmente, normas sobre licitagoes.
A principal inova¢ao no ambito das contratagoes é a
“contratacao integrada”

= Adocao do RDC é facultativa (art. 1, § 29, Lei)

= A opc¢ao pelo RDC devera constar de forma expressa do instrumento
convocatorio (art. 1, § 29, Lei)

= Adoc¢ao do RDC resulta no afastamento das normas contidas na Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente
previstos na Lei do RDC (art. 1, § 29, Lei)



= Reducao dos prazos minimos para apresentacao de
propostas — obras e servicos (art. 15, 1)

— 15 dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento pelo menor pre¢o ou
pelo maior desconto; e

— 30 (trinta) dias uteis, nas demais hipoteses.

" Inversao de fases — é adotada como regra geral a
apresentacao das propostas de precos antes da habilitacao.
Inversao de fases deve ser motivada (art. 12)

= Fase recursal — fase recursal unica, na qual serao
analisados conjuntamente os recursos referentes ao
julgamento das propostas e da habilitacao (art. 27)




" Modos de disputa — possibilita a combinacao dos
modos de disputa “aberto” e “fechado” (art. 16)

= Apresentac¢ao de lances intermediarios durante a disputa aberta (art. 17,
§29,1)

= Reabertura da disputa aberta apos definicao da melhor proposta (art. 17,
§ 29, 11)
* Definido o resultado do julgamento, a administracao
publica podera negociar condicdes mais vantajosas
com o primeiro colocado. (art. 26, caput)

= A negociacao podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
de classificacao inicialmente estabelecida, quando o pre¢o do primeiro
colocado, mesmo apds a negociacao, for desclassificado por sua proposta
permanecer acima do orcamento estimado. (art. 26, Paragrafo Unico)




Critérios de julgzamento

Menor preco

Maior desconto - Desconto incide linearmente sobre os pregos de todos os itens do
orcamento estimado, inclusive sobre os aditivos (art. 19, § § 22e3

Técnica e Preco — amplia o rol de possibilidades _

= ponderagao distinta a técnica e preco, limitada a 70% a maior ponderagao (art. 20, § 22)

= Exclusiva para objetos (art. 20, § 19):
= de natureza predominantemente intelectual e de inovagao tecnoldgica ou técnica

= que possam ser executados com diferentes metodologias ou tecnologias de
dominio restrito no mercado

= Contratagao integrada
Melhor técnica ou conteudo artistico (art. 21) - exclusivamente as propostas

técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes. N3o é possivel para projetos de
engenharia.

Maior oferta (art. 22) - pode dispensar requisitos de qualifica¢do técnica e financeira

Maior retorno econOmico (art. 23) — para contratos de eficiéncia, voltadas a

economizar despesas correntes, sendo medido como % da economia gerada



Previsao da divulgacao do orcamento estimado da obra somente
apos o término da licitacao visa assegurar que os licitantes
apresentem suas melhores propostas, independentemente do valor
de referéncia (art. 6)

= Obrigatoriedade de divulga¢ao no caso de licitagoes pelo critério de maior
desconto (art. 62, § 19)

= TCU (Acérdao 3031/2012) indicou que diferimento da divulgacao é facultativa

Durante todo o processo licitatorio os orgaos de controle terao total
acesso as informacoes sobre os valores estimados (art. 6, § 39)

Referéncia de pregos utilizada no RDC segue tendo como fontes o
SINAPI e o SICRO (art. 82, § 39)

*= No caso de inviabilidade, poderao ser utilizados dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por orgaos ou entidades da Administracao, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico de um setor ou em
pesquisa de mercado. (art. 82, § 49)

Se as propostas estiverem acima do orcamento de referéncia, os
precos deverao ser reduzidos nas etapas de lances ou a licitagao sera
revogada



= Critérios de Aceitabilidade (art. 42 do Regulamento) — afastamento da
rigidez do preco unitario

= Para empreitada por pre¢o unitario, custos unitarios materialmente relevantes
nao podem superar custo unitario do orcamento estimado. S3ao relevantes
aqueles que representam 80% do valor ou sejam essenciais a funcionalidade da
obra ou do servico de engenharia.

= Para pre¢o global ou empreitada, critério de aceitabilidade por etapa de obra,
desde que custo global esteja de acordo

= Desempate — inova ao admitir a possibilidade do desempate com
base em disputa final entre os licitantes e avaliagao de desempenho
contratual prévio (art. 25)




Habilitacao

Afastamento de excesso de formalismo - comissao pode adotar medidas
saneadoras para esclarecer informagoes, corrigir impropriedades na habilitagao
ou complementar processo, desde que nao altere a substancia da proposta (Art.
70, § 22, do Decreto)

Consorcio — possibilidade de fixacao de nimero maximo de consorciados, desde
que motivado (Art. 51, § 52, do Decreto)

Exigéncia de condi¢gdes de seguros compativeis com as do setor privado (art. 49,
V)

Exigéncias permitidas no caso de aquisicao de bens — indicagao de marca ou
modelo, certificacao de qualidade de produto ou processo, amostra, carta de
solidariedade do fabricante na aquisicao de bens, motivadamente (art. 72 da Lei)



= Contratos seguem a Lei 8.666/93, com algumas excecgoes
(art. 39):

= No caso de os licitantes remanescentes nao aceitarem as
condicoes ofertadas pelo primeiro colocado desistente,
poderao ser convocados a contratar nas condicoes de suas
propostas. (art. 40, Paragrafo Unico)

= No limite do orcamento estimado para a contrata¢ao

= A contratacdo de remanescente de obra, servico ou
fornecimento de bens em consequéncia de rescisdo
contratual observara a ordem de classificacao dos
licitantes remanescentes e as condicoes por estes
ofertadas, desde que nao seja ultrapassado o
orcamento estimado para a contratacao. (art. 41)




= O RDC prevé cinco regimes de execucao para obras e
servicos de engenharia (art. 82):

= (i) empreitada por preco unitario;

= (ii) empreitada por preco global;

(iii) contratacao por tarefa;

(iv) empreitada integral; e

(v) contratagdo integrada.

= Em obras e servicos de engenharia os regimes ii, iv e v sao

preferenciais (art. 82, § 12) - preco global, empreitada integral e
contratacdo integrada

" Remuneragao variavel - metas, padroes de qualidade,
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega. (art. 10) -
possivel em obras e servigos de engenharia



= Licitante vencedor devera elaborar o projeto basico e o executivo
com base em um anteprojeto de engenharia fornecido pela
Administracao Publica, que contera todos os elementos
necessarios a elaboracao de propostas (art. 9)

" Fica vedada a celebracao de termos aditivos, salvo para a
recomposicao do equilibrio econdmico financeiro por caso
fortuito/forca maior ou por alteragées imprescindiveis solicitadas
pela Administracao Publica (art. 9, § 49)

= Contratado passa a compartilhar os riscos com a Administracao,
arcando com suas responsabilidades na execuc¢ao do contrato

= Permite a apresentacdo de projetos com metodologias de
execucao diferentes pelos licitantes — possibilidade de absorver o

know-how privado.

= Alicitacao é sempre por técnica e preco



= O Anteprojeto deve conter

= a demonstracao e a justificativa do programa de necessidades,
a visao global dos investimentos e as defini¢cdes quanto ao
nivel de servi¢o desejado;

= as condi¢coes de solidez, seguranc¢a, durabilidade e prazo de
entrega, observado o disposto no caput e no § 1o do art. 62
desta Lei;

= a estética do projeto arquitetonico; e

= os parametros de adequac¢ao ao interesse publico, a economia
na utilizacdo, a facilidade na execucao, aos impactos
ambientais e a acessibilidade



= O Anteprojeto deve conter, quando couber (art. 74, § 19)
= concepc¢ao da obra ou servico de engenharia;

= projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram
a concepcao adotada;

= |evantamento topografico e cadastral;
= pareceres de sondagem; e

= memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construcao, de
forma a estabelecer padroes minimos para a contratacao.

= Atencao para o orcamento: valores praticados pelo mercado,
valores pagos pela administracao publica em contratagoes
similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida
mediante orcamento sintético ou metodologia expedita ou
parameétrica.




= Experiéncias de contratacao integrada no Governo Federal

= DNIT
= 15 licitages (Ex: BR-163/PA, BR-163-364/MT, BR-262/ES) — www.dnit.gov.br

= VALEC

= 4 licitagoes de remanescentes da Ferrovia Norte-Sul — www.valec.gov.br

= INFRAERO

= Aeroporto de Sao José dos Pinhais — www.infraero.gov.br
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