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1. Introducao

Sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), pode-se dizer que foram
0S importantes eventos esportivos que o Brasil vai sediar que iniciaram o
debate sobre a necessidade de se promover um cambio nos procedimentos
licitatérios, especialmente no que se refere aos dispositivos da vetusta e atual
Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93). Uma
causa bastante significativa neste aspecto consiste na certeza de que esta
regra ndo da cabo de lancar solugbes a contento aos problemas atuais. Sua
defasagem ¢é considerada notéria. Dessa forma, como dito, esta
responsabilidade em sediar eventos de repercussdo mundial fez que se
repensasse as formas de contratacdo publica tradicionais, ao ponto de se
concluir pela imprescindibilidade de se modificar o regime licitatorio tradicional,
apresentando-se outro modelo, que foca em resolver os problemas destes
acontecimentos esportivos.

Ha, no limiar do seu manancial de regras, uma conjuncdo de boas técnicas
constantes nos outros modelos licitatorios, agregando-se, ao texto legal, outras
solucbes ja apontadas pela doutrina e pela jurisprudéncia, principalmente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dessa maneira, 0 RDC tem por escopo,
em esséncia, romper com o anacrbnico modelo licitatorio entdo vigente,
viabilizando boas praticas que intentam conseguir dar maior celeridade aos
procedimentos licitatorios, combater eventuais fraudes nesta seara, permitir a
eficiéncia na viabilizacdo das obras e nos servigos publicos tdo necessarios a
nacao etc.

Logo, pode-se dizer que o regime em pauta € uma tentativa de perfazer um
cambio na conjuntura que se processa atualmente. Ha a necessidade de que
se perceba que estas “inovacfes” trazidas por este prematuro regime muito
refletem préaticas ja desenvolvidas por organismos estatais, por pessoas
juridicas de direito privado da Administragdo Publica indireta ou por organismos
internacionais. E assim, o RDC passa a positivar as praticas ja popularizadas
no limiar da prépria nacéo brasileira.

Alids, logo no seu nascedouro, o RDC sofreu duras criticas da comunidade
como um todo, tais como: acusaram-no de ser um regime casuistico, ou de que
geraria licitacfes inseguras etc. Contudo, hoje, estas vozes silenciaram-se ao
ponto de, mais recentemente, defender-se que ele sera uma espécie de “baldo
de ensaio” para o futuro “Codigo de Licitagbes Publicas”, que daria cabo de
sistematizar todo o manancial de leis na matéria. Mas é importante ter em



mente que o RDC nem de longe pode substituir a Lei n° 8.666/93, apesar de se
ter uma tendéncia em expandi-lo a outros temas, tendo em vista que tem
produzido resultados muito satisfatérios.

Temos certeza de que o0 modelo atual devera ser cada vez mais debatido. E a
partir dessa verdade é que se deve visualizar o RDC, ou seja, analisado como
uma nova modalidade que visa a trazer inéditas solucdes a area de licitacbes e
de contratos. E estas incursbes inserem-se em um modelo gerencial de
Administracdo. Temos a certeza de que ainda ha muito que se debater sobre o
tema e, para tanto, deve-se dar os devidos passos neste sentido.

Talvez a melhor inovacao da Lei 12.462 seja a pré-qualificacdo, disciplinada no
art. 30 como um dos procedimentos auxiliares das licitagdes. Algumas das
solucdes ja eram praticadas antes da edi¢cdo do diploma. Mas outras permitem
enfrentar alguns dos problemas muito importantes e merecem ser
generalizadas para o ambito das contrata¢gBes publicas em geral.

Nesse resumo em especifico, concentrar-nos-emos em analisar um instituto
trazido a tona com bastante profusdo pelo RDC: o regime da pré-qualificagéo,
sendo este uma ferramenta destacada no que se refere aos ditos
procedimentos auxiliares, o qual tem revelado debates que vao desde a sua
concepcao, até a sua implementacéo.



2. Conceituacao

A pré-qualificacdo permanente consiste em uma decisdo administrativa de que
um determinado licitante preenche requisitos genéricos e (ou) especificos de
habilitacdo ou que um certo objeto apresenta qualidade minima satisfatoria
para atender a necessidade administrativa. Essa decisdo deve ser precedida
do devido procedimento administrativo e fundar-se em critérios objetivos
predeterminados. A pré-qualificacdo produz efeitos para um numero
indeterminado de casos concretos. No ambito de licitacbes e contratacbes
futuras, serdo considerados vinculantes os efeitos da decisdo de pré-
qualificacdo. Em alguns casos, a licitacdo posterior podera ser restrita aos pré-
gualificados.

A pré-qualificacdo pode fazer-se numa dimensdo subjetiva ou em um prisma
objetivo. A pré-qualificacdo subjetiva envolve o potencial fornecedor (art. 30,
inc. |, da Lei 12.462), enquanto a pré-qualificacdo objetiva refere-se a bem ou
servico (art. 30, inc. 11).

3. A pré-qualificacao e o cadastro

A andlise dos documentos de habilitacdo, por vezes, gera um encargo muito
grande a comissdo de licitacdo, especialmente quando estdo concorrendo
muitos interessados, e 0s documentos apresentados exigem uma analise
técnica complexa e apurada. Assim, esta fase do procedimento torna-se
sensivel e, ndo raras vezes, alvo de recursos administrativos e de contendas
judiciais.

Com o fito de justamente permitir a desburocratizacdo do procedimento, o
legislador entendeu por bem antecipar esta fase, permitindo que esta pré-
qualificacdo possa ser utilizada para varias licitacées. Veja que, em um Unico
momento, qualificam-se os interessados que, caso habilitados, estdo aptos a
participar de varios certames publicos pertinentes a esta pré-qualificacdo.
Assim, antecipa-se a fase de habilitacao, filtrando as empresas ou os bens que
estdo aptos a participarem de concorréncias futuras. Em resumo, apdés o
devido processo, pautado por critérios predeterminados e objetivos, tendo por
meta qualificar certas pessoas ou objetos, para efeito para futuros e
indeterminados certames. Em termos sintéticos, a pré-qualificacdo permanente
€ um ato administrativo com a presenca de critérios objetivos de julgamento,
precedida de um devido processo legal.

Note que este procedimento auxiliar se desvincula de um procedimento
especifico, porque pode ser aplicada a varios certames que se sucederao.
Além disso, importante notar que este procedimento auxiliar ndo dispensa o
respeito aos direitos fundamentais e aos principios administrativos.

Imagine o caso de a Administragdo precisar, por certo periodo, de
determinados materiais de construcdo. Ela faria a habilitacdo prévia dos
interessados ou dos bens de que necessita. Assim, em aquisi¢cdes posteriores,
dispensar-se-ia esta fase, gerando uma economia significativa de recursos e de
tempo.



A vantagem auferida com este procedimento centra-se na agilidade e na
celeridade implementadas, porque a decisdo sobre os requisitos da
qualificagdo ndo atravanca qualquer procedimento licitatorio, tendo em vista
gue correm em apartado, sem atrelamento de um ao outro. Além disso, tem-se
tempo para decidir sobre eventual impugnacao, sem a pressao de concluir o
julgamento que atrasa o procedimento da licitacdo. Da mesma forma, a pré-
qualificacéo evita decisGes contraditorias, porque se aplica de modo uniforme a
varios procedimentos. Por outro lado, impede, igualmente, a perda de
atualidade dos documentos, bem como a necessidade de ter de junta-los
novamente quando da assinatura do contrato, o que elimina sensiveis custos
aos licitantes. De todo modo, a aplicacdo da pré-qualificacdo permanente
também nédo pode ser generalizada. Ha certas licitacbes que sédo especificas e
possuem peculiaridades, o que foge do escopo do instituto em comento.

A partir desse procedimento auxiliar geram-se, como produto final, dois efeitos:

(a) Declaratorio: enuncia-se que determinado sujeito preenche os requisitos
gerais e/ou especificos (a depender do que for fixado pela Administracdo
Publica neste sentido), ou que certo bem atende a um dado grau de qualidade;

(b) Constitutivo: o particular fica habilitado para outros certames no que se
refere aos requisitos da pré-qualificagdo, ou um produto € declarado
satisfatorio, ndo se podendo questionar e estas condicionantes em licitacdes
gue se sucedem.

Como produto final, sera fornecido certificado aos pré-qualificados, renovavel
sempre que o registro for atualizado. Contudo, os dados do certificado devem
apresentar, sempre, a maior atualidade possivel, tanto que o referido
documento somente podera ter validade por no maximo um ano. Contudo, o
Decreto federal n° 7.581/99 estabeleceu outra restricdo: a validade da pre-
qualificacdo de fornecedores ndo sera superior ao prazo de validade dos
documentos apresentados pelos interessados — paragrafo unico do art. 82.

Tal procedimento auxiliar ndo € um mecanismo novo, porque ja outrora
consagrado na Lei n° 8.666/93, art. 114, e tem por meta justamente
desburocratizar uma das fases mais complexas do procedimento licitatorio: a
habilitacdo. O procedimento de pré-qualificacdo constante na lei geral de
licitacbes € muito semelhante ao instituto inserido no regime diferenciado.
Tanto que a publicidade de ambos muito se assemelha.

Mas os institutos disciplinados nestes dois diplomas normativos (lei geral e
RDC) nao se confundem. A primeira diferenca pode ser estabelecida quando se
visualiza que o instituto da pré-qualificacdo, previsto no art. 114, da Lei n°
8.666/93, esta atrelado exclusivamente a modalidade de concorréncia,
enquanto que aquele, previsto no art. 30, da Lei n® 12.462/11, liga-se a
gualquer procedimento e, por isso, apresenta a natureza de ser “permanente”.
Na mesma medida, a pré-qualificacdo permanente disciplinada no RDC possui
outras diferencas para com aquela, de mesmo nome, inserida na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos. O referido art. 114 trata de uma qualificacdo prévia a
ser efetivada para uma licitacdo especifica, a ser focada nos requisitos de
ordem eminentemente técnica. Ja a Lei n® 12.462/11 (art. 30, incisos | e Il)
permite a antecipacdo da qualificacdo ndo para uma disputa especifica, mas
para variados procedimentos que possa tomar por base a habilitacdo



antecipada. Com isso, intenta-se impor uma andlise mais detida sobre estas
condicionantes, porque avanca a uma analise ndo sO de requisitos técnicos,
mas, igualmente, relativos a qualidade do licitante ou de um bem.

De outro lado, a pré-qualificacdo ndo se confunde com o cadastramento e com
o catalogo de padronizacdo (dispostos pela prépria Lei n° 12.462/11). A
primeira € anterior aos institutos em questdo, porque visa a avaliar o
comportamento do mercado, ou seja, perceber como ele reage a um eventual
certame publico, bem como podem ser colhidos valiosos dados as futuras
contratagcbes a serem realizadas. E um importante passo para a coleta de
informacgdes técnicas de produtos, p. ex., ndo adquiridos usualmente pela
Administracdo Publica. Dependendo do resultado da pré-qualificagdo, pode-se
optar, inclusive, pela contratacao direta, porque se percebeu, no caso, que nao
ha potencialidade nenhuma para eventual disputa. Ou, ainda, neste caso, 0S
orgaos estatais podem modelar as exigéncias, alterando-as, a fim de permitir
uma menor restricdo a competitividade.

Dessa forma, a grande vantagem do instituto constante no regime diferenciado
consiste no fato de que a pré-qualificacdo permanente, como o nome ja diz,
estar aberta de maneira perene, ou seja, sem prazo fixo, para todos aqueles
gue possuem interesse na qualificagdo antecipada. Ja os certames em geral
possuem prazo determinado para a qualificacdo dos interessados.

Uma medida importante tomada pelo § 1° do art. 30 consiste em deixar a pré-
gualificacdo permanentemente aberta para a inscricdo dos eventuais
interessados. Contudo, ela ter4 validade de até um ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo (8 5°). Assim, a empresa interessada tem sua pré-
qualificacdo garantida por até doze meses, salvo se o0 prazo de validade dos
documentos expirar em data anterior.

Outro dispositivo interessante consta do 8§ 4° do art. 30, porque se permite que
a pré-qualificacdo seja feita de maneira parcial. Significa dizer que o ente
estatal, p. ex., pode identificar aqueles requisitos mais complexos, mais
tormentosos nas habilitacbes e perfazer esta qualificacdo de modo prévio.
Entdo, as outras condi¢cdes de habilitacdo serdo analisadas em cada certame
que se processara.

Ao final do processo de pré-qualificacdo, emite-se um certificado aquele que
logrou éxito em cumprir com as determinacfes necessarias, até porque a
decisdo sobre a habilitacdo, j& realizada pelo procedimento auxiliar, ndo sera
mais discutida no limiar do certame. Este documento podera ser renovado a
cada nova pré-qualificacdo, dado que os certificados possuem, sempre, um
prazo definido de validade.

No entanto, impfe-se que o interessado informe ao Poder Publico as
alteracdes que ocorram na sua qualificacdo, como, p. ex., ho caso de se
modificar o seu quadro de técnicos etc. Da decisdo que defere ou nega o
pedido de qualificacdo antecipada, cabe recurso no prazo de cinco dias, cujo
inicio se dé& a partir da intimacéo da deciséo ou da ata que acolha ou indefira o
pedido — art. 45, inciso I, alinea "a" da Lei n° 12.462/11.

A pré-qualificag@o sera convocada de maneira discricionaria pela Administracao
Pulblica, sempre que esta julgar conveniente. No caso, 0 ato de convocacao
explicitara as exigéncias de qualificacdo técnica ou de aceitagdo de bens,
conforme a situacdo. Neste caso, tal ato devera deter as seguintes
formalidades:



(@) publicacdo de extrato do instrumento convocatério no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, sem
prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal diario de grande
circulacao; e

(b) divulgacdo em sitio eletrdnico oficial centralizado de publicidade de
licitacdes ou sitio mantido pelo érgdo ou entidade.

Da decisdo acerca da pré-qualificacdo cabe recurso no prazo de cinco dias

Uteis, contado a partir da data da intimacdo ou da lavratura da ata do ato que
defira ou indefira pedido de interessados.

4. A pré-qualificacao do art. 114 da Lei 8.666

A pré-qualificacéo do art. 30 da Lei 12.462 ndo se confunde com aquela do art.
114 da Lei 8.666. H4A uma distincdo fundamental. Na Lei 8.666, a pré-
gualificacdo envolve especificamente uma Unica licitacdo. Trata-se de um
procedimento destinado a reduzir o universo de competicdo para um
determinado contrato. Ja a pré-qualificacdo da Lei 12.462 apresenta essa
natureza “permanente”. Ou seja, pode ser aplicada para uma série
indeterminada de licitacdes.

Comparativo da pré-qualificacdo diante das legislagcdes diferenciadas:

Art. 114, Lei n° 8.666/93 Art. 30, Lei n° 12.462/11
Pré-qualificacao efetivada para uma Pré-qualificacao efetivada para uma
licitacao especifica ou mais licitacdes

Analisam-se apenas 0s requisitos Analisam-se os requisitos técnicos e
técnicos relativos a qualidade do bem6

5. A utilidade diferenciada: a qualificacdo técnica

A pré-qualificacdo permanente subjetiva relaciona-se com a qualificacdo
técnica disciplinada pelo art. 30 da Lei 8.666. Assim inferir da propria definicdo
prevista no art. 30, inc. |, da Lei 12.462, que alude a comprovagdo das
condic¢des de habilitagdo para o fornecimento de bem ou a execugéo de servigo
ou obra “nos prazos, locais e condigGes previamente estabelecidos”.

Em termos gerais, a qualificagdo técnica apresenta elevada dose de
complexidade quando envolver o requisito previsto no art. 30, inc. I, da Lei
8.666. Ali se disciplinam as figuras da qualificacdo técnico - profissional e da
qualificagdo técnico- operacional. Cabe ao interessado promover a



apresentacdo de documentacdo comprobatéria da experiéncia anterior na
execucdo de objeto similar, da existéncia em seus quadros permanentes de
pessoal qualificado e da disponibilidade de equipamentos.

A pré-qualificacdo subjetiva permite & Administracdo estabelecer certos
requisitos geneéricos no tocante ao desempenho técnico, de modo a obter uma
relacdo de sujeitos em condicfes satisfatérias de idoneidade.

E admissivel, porém, que a pré-qualificacdo envolva informacées especificas e
diferenciadas. Cabe a Administracdo identificar os requisitos de habilitacédo
relevantes para uma série de contratacdes similares. Assim, por exemplo,
suponha-se que muitos contratos de obra publica envolvam a comprovacgao da
qualificacdo técnica no tocante a execucdo de servicos de concreto
“protendido”. Pode-se admitir que se preveja que a pré-qualificacdo para essa
categoria de licitacbes envolvera esse tema. Cada um dos potenciais
interessados submetera a Administracdo Publica a documentacdo probatoria
correspondente. Havera o exame e a decisdo, que produzira efeitos para todas
as licitagdes pertinentes.

6. A pré-qualificacido objetiva

A pré-qualificacdo permanente objetiva apresenta um cunho inovador muito
mais significativo e a sua previsdo € relevante especialmente em vista de
algumas distor¢des decorrentes da sistemética do pregao.

Ao longo dos Jdltimos anos, um dos problemas mais marcantes da
Administracdo Publica envolve as amostras do produto ofertado pelo licitante. A
tematica das amostras nunca apresentou maior relevancia, antes da
disseminacgéo do pregado. Depois da generalizacdo dessa modalidade licitatéria,
0 exame de amostras tornou-se uma pratica comum. Tal decorre da incerteza
sobre a identidade e os atributos de qualidade do produto ofertado pelo
licitante.

Entdo, a Administracdo € constrangida a examinar amostras de cada bem
oferecido, de modo a desclassificar a proposta que ndo compreenda um
produto compativel com o minimo de qualidade exigido.

Mas o exame de amostras nao é suficiente para eliminar contratacfes
problematicas. Assim se passa porque, em primeiro lugar, nem sempre existem
padrbes objetivos satisfatorios para analise das amostras. A Administracao
acaba sendo obrigada a eleger os produtos de certa marca como padréo de
gualidade, por exemplo.

Em segundo lugar, existe o risco de que a execucdo da prestacdo envolva
produtos de qualidade distinta daqueles apresentados como amostras. Isso
constitui, em ultima analise, uma modalidade de inadimplemento contratual,
cuja avaliacdo é problematica em face da necessidade de se recuperar a
amostra examinada e os dados atinentes a sua avaliagao.

A pré-qualificacdo objetiva permite & Administracdo identificar os produtos e
servi¢os cuja qualidade é satisfatdria. Isso apresenta uma natureza excludente



relativamente aos demais produtos. Portanto e para fins de licitacdo, havera
dois conjuntos distintos de produtos. Ha aqueles que estédo pré-qualificados, o
gue envolve a presuncdo absoluta de que apresentam qualidade satisfatoria. E
had os produtos ndo pré-qualificados, os quais podem ou nao apresentar
gualidade adequada.

Em tais casos, a Administracdo Publica ndo necessitara promover a verificacao
da qualidade minima do produto pré-qualificado no ambito das licitacdes
realizadas. Esse exame ja tera sido realizado no curso do procedimento de pré-
qualificacdo objetiva. Assim, a Administracdo podera adquirir aquele produto
com tranquilidade e sem necessidade de maior investigacao relativamente a
seus atributos.

7. A restricao da participacao aos pré-qualificados

A pré-qualificacao podera ser utilizada com efeitos similares ao de um cadastro.
Nesse caso, a participagcdo no certame estara aberta a todos os interessados,
apenas que os pré-qualificados terdo uma situagdo mais favoravel—eis que ja
existira uma decisdo administrativa reconhecendo o preenchimento de
determinados requisitos de habilitacdo ou a qualidade minima do objeto. No
entanto, o art. 30, § 2°, da Lei 12.462, faculta a possibilidade de que o certame
seja restrito apenas aos pré-qualificados.

A restricdo de participagdo apenas aos pré-qualificados apresenta vantagens
muito relevantes para a Administragdo. Quando essa solucao for adotada, sera
desnecessario promover no ambito da licitagdo a andlise dos requisitos de
habilitacdo pertinentes e (ou) a avaliacdo da qualidade minima dos produtos.
Em outras palavras, sera possivel adotar um procedimento administrativo
centrado exclusivamente na disputa pelo preco. Isso propiciara ganhos
marcantes de tempo, reducao de conflitos e contratacbes muito mais seguras.
Afinal, havera uma margem muito mais intensa de certeza quanto a idoneidade
do sujeito e (ou) a qualidade do produto.

Alguém poderia pretender que a restricdo do certame apenas aos pré-
gualificados configuraria indevida restricdo a amplitude da competicéo,
incompativel com o principio da isonomia. Mas essa argumentacdo somente
apresentaria procedéncia nos casos de desnaturacdo da pré-qualificacao.

O ponto fundamental reside em que os requisitos de pré-qualificacdo séo
precisamente 0os mesmos exigidos para a habilitacdo ou para a aceitacdo de
um produto no curso de uma licitacdo. Portanto, a pré-qualificacdo n&o cria um
acréscimo no tocante as exigéncias autorizadas e exigidas legalmente para
assegurar que a Administracdo Publica realize uma contratacdo adequada e
satisfatoria. A Gnica peculiaridade, mesmo quando a licitagdo for restrita apenas
aos pré-qualificados, reside em que a decisdo sobre a habilitacgdo ou a
qualidade dos produtos serd produzida antes de uma licitagdo especifica e



apresentara cunho geral para uma série indeterminada de certames com objeto
similar.

Em qualqguer caso, o problema reside na infragdo ao principio da
proporcionalidade. Serd invalido, em qualquer licitacdo, exigir requisitos de
qualificacdo técnica excessivos, inuteis ou violadores de garantias
constitucionais. O mesmo se passara no tocante a pré-qualificacao.
Estabelecer requisitos de pré-qualificacdo dissocia dos da necessidade da
Administracdo Publica infringe a Constituicdo. Em outras palavras, o problema
nao esta em restringir a participacdo na licitacdo aos pré-qualificados, mas
subordinar a pré-qualificacéo a requisitos que violem a proporcionalidade.

8. O risco da elevacao de precos

Existe o risco de que a adocdo da pré-qualificacdo acarrete a elevacdo dos
precos desembolsados pela Administracdo. Isso pode envolver uma reducao
de vantagens meramente aparente, mas também pode produzir efetivos
prejuizos para os entes estatais.

O prejuizo aparente ocorrera nos casos em que a pré-qualificacdo produzir o
afastamento de licitantes inidoneos e prevenir a contratacdo para o
fornecimento de objetos imprestaveis. Sem a pré-qualificagdo, a Administracao
obteria precos mais reduzidos, sem que iSSO representasse uma efetiva
vantagem. O pre¢o mais reduzido conduziria a uma contratacao ruinosa. Uma
das vantagens da pré-qualificacdo reside precisamente nesse ponto: evitar a
participacdo de licitantes inidéneos e excluir a oferta de produtos destituidos de
gualidade minima.

No entanto, a pré-qualificacdo pode conduzir a uma circunscricdo marcante no
universo de licitantes, a ponto de mitigar a competicdo e conduzir a elevacdo
de precos. Para combater essa possibilidade € imperioso que os requisitos de
pré-qualificacdo sejam 0s minimos necessarios a garantir a satisfacdo das
necessidades da Administracdo Publica e que o procedimento de pré-
gualificacéo seja destituido de burocracias e impedimentos. Deve-se modelar a
pré-qualificacdo de modo a assegurar 0 maior numero possivel de
competidores.

9. A questao da regulamentacao

A implantacdo dos sistemas de pré-qualificacdo depende da edicdo de normas
complementares. Alguns dos temas se enquadram na competéncia
discriciondria da autoridade encarregada de conduzir as licitagcbes e
contratacdes. Todos os temas que se enquadrem no ambito dos requisitos de
habilitacdo e da definicdo dos atributos de qualidade minima exigivel dos
produtos ofertados estdo compreendidos nessa competéncia. No entanto, isso
ndo significa que a sistematica da pré-qualificacdo possa ser integralmente



implementada sem a edicdo de normas regulamentares, de competéncia do
Chefe do Poder Executivo.

Existem alguns pontos essenciais potencialmente aptos a gerar efeitos
restritivos de direitos de um numero indeterminado de sujeitos. A Lei 12.462
autorizou essa solugcdo, mas a sua implementacdo depende de regras
complementares, de nivel regulamentar.

Em primeiro lugar, € indispensavel definir o procedimento propriamente dito
para promover a pré-qualificacdo. E evidente o descabimento de decisdes ndo
antecedidas de um processo administrativo que assegure a participacdo de
todos os possiveis interessados, com observancia do contraditorio e da ampla
defesa, inclusive para o efeito de assegurar o direito de impugnacdo a
terceiros. Portanto, sdo necessarias normas gerais regulamentando o
procedimento.

Em segundo lugar, é necessario regulamentar as hipéteses em que se admitira
a restricdo da participacado no certame apenas aos sujeitos ou aos objetos pré-
qualificados. Alias, o art. 30, § 2° da Lei 12.462 expressamente exige a
regulamentacdo. Isso envolve estabelecer as hipoteses em que sera
admissivel a pré-qualificacdo, o procedimento a ser adotado para determinar
essa admissibilidade, a determinacdo dos requisitos de implementacéo da preé-
qualificacdo, as caracteristicas das hipoteses em que serd cabivel restringir a
participagdo na licitacdo apenas aos pré-qualificados. Em terceiro lugar, €
indispensavel estabelecer o procedimento para a extingdo da pré-qualificacédo
em virtude de eventos supervenientes.



10. A fundamentacao legal

LEIN® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢cfes

Plblicas - RDC; altera a Lei n2 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacgdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de
Aviacdo Civil, cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissédo e cargos de Controlador
de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de
controladores de trafego aéreo temporarios;

altera as Leis N2 11.182, de 27 de setembro
de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972,
8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de
outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e

a Medida Proviséria n@ 2.185-35, de 24 de

agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei n2
9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

(...)

Subsecao il
Dos Procedimentos Auxiliares das Licitagdes no Ambito do RDC

Art. 29. S&o procedimentos auxiliares das licitacdes regidas pelo disposto

nesta Lei:
| - pré-qualificacao permanente;

Il - cadastramento;

[l - sistema de registro de precos; e

IV - catalogo eletrénico de padronizacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo
obedeceréo a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

Art. 30. Considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento
anterior a licitacao destinado a identificar:



| - fornecedores que reunam condi¢cdes de habilitagdo exigidas para o
fornecimento de bem ou a execucéo de servico ou obra nos prazos, locais e
condicdes previamente estabelecidos; e

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
administracéo publica.

§ 12 O procedimento de pré-qualificacdo ficara permanentemente aberto
para a inscricao dos eventuais interessados.

§ 29 A administracdo publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-
gualificados, nas condi¢des estabelecidas em regulamento.

§ 32 A pré-qualificacdo podera ser efetuada nos grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

§ 49 A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou
todos os requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacao,
assegurada, em qualquer hipotese, a igualdade de condigcbes entre o0s
concorrentes.

§ 52 A pré-qualificacéo tera validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo
ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 31. Os registros cadastrais poderdo ser mantidos para efeito de
habilitacdo dos inscritos em procedimentos licitatérios e serdo validos por 1
(um) ano, no maximo, podendo ser atualizados a qualquer tempo.

§ 19 Os registros cadastrais serdo amplamente divulgados e ficardo
permanentemente abertos para a inscricdo de interessados.

§ 22 Os inscritos serdo admitidos segundo requisitos previstos em
regulamento.

§ 32 A atuacao do licitante no cumprimento de obrigacées assumidas sera
anotada no respectivo registro cadastral.

§ 49 A gualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro do inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias de habilitacdo ou as
estabelecidas para admissao cadastral.

Art. 32. O Sistema de Registro de Precos, especificamente destinado as
licitagBes de que trata esta Lei, reger-se-a pelo disposto em regulamento.

§ 19 pPodera aderir ao sistema referido no caput deste artigo qualquer
orgao ou entidade responsavel pela execucéo das atividades contempladas no

art. 12 desta Lei.

§ 22 O registro de precos observara, entre outras, as seguintes condigdes:



| - efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
Il - selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

lll - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizacédo
periddicos dos precos registrados;

IV - definicdo da validade do registro; e

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem
cotar os bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor na
sequéncia da classificacdo do certame, assim como dos licitantes que
mantiverem suas propostas originais.

§ 32 A existéncia de precos registrados ndo obriga a administragédo publica
a firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizacéo de
licitagdo especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em
igualdade de condigdes.

Art. 33. O catalogo eletronico de padronizacao de compras, servicos
e obras consiste em sistema informatizado, de gerenciamento
centralizado, destinado a permitir a padronizacao dos itens a serem
adquiridos pela administracdo publica que estardo disponiveis para a
realizacao de licitacao.

Paragrafo unico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagcdes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor
preco ou de maior desconto e contera toda a documentacao e
procedimentos da fase interna da licitacdo, assim como as especificacoes
dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

11. Objeto da Pré-qualificacao

Para o RDC, considera-se pré-qualificacdo permanente o procedimento
anterior a licitacéo, destinado a identificar duas coisas (art. 30, “caput” e incisos
I e l):

(@) Pré-qualificacdo subjetiva (art. 30, inciso |): visa a habilitar fornecedores que
reinam condi¢Oes de qualificacdo exigidas para o fornecimento de bem ou a
execugcdo de servico ou obra nos prazos, locais e condigbes previamente
estabelecidos. Cabe aqui uma ressalva no sentido de que o art. 80, inciso I, do
Decreto federal n°® 7.581/11, restringiu os requisitos de habilitacdo permanente
aos meramente técnicos, fazendo, assim, uma restricdo em relacdo a Lei n°
12.461/11 (de hierarquia superior). Além disso, os requisitos da pré-qualificacao
subjetiva ndo podem destoar daqueles catalogados no art. 30, da Lei n°
8.666/93 — requisitos de qualificacdo técnica; e

(b) Pré-qualificacdo objetiva (art. 30, inciso Il): visa a qualificar bens que
atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo publica. Na



pré-qualificacdo objetiva confere-se ao beneficiado uma espécie de certificado
de qualificacéo de determinado produto.

Percebe-se, assim, que a pré-qualificacdo subjetiva e objetiva tém por meta
identificar pessoas ou bens que possam satisfazer as necessidades da
Administracdo Publica que se fardo incidentes de maneira sucessiva
(permanente), nos prazos, locais e condicbes previamente estabelecidos.
Destaca-se que se pode qualificar um interessado que forneca determinado
bem, ou um bem entregue por varios interessados. Intenta-se, assim, gerar
efeitos em certames licitatorios ou contratacdes administrativas futuras.

A pré-qualificagdo objetiva vem a resolver um problema encontrado no
procedimento do pregao, porque, neste ambito, tinha de se exigir amostras, e
isto atravancava o procedimento. Assim, antecipa-se este processo por meio
do instituto ora comentado. Claro que admitimos a possibilidade de que este
tipo de pré-qualificacdo seja feito sem amostras, mas o usual seria o contrério,
ou seja, requerer a prova. Além disso, este tipo especifico de procedimento
auxiliar sera aplicado exclusivamente nas licitacdes para efetivar contratos de
compra. Sendo assim, ndo podera ser utilizado para os casos de contratos de
servigos ou de obra.

A avaliacao feita na pré-qualificacdo objetiva deve ser aprofundada, devendo
ser especifica, ou seja, deve-se conhecé-lo em concreto, e ndo em abstrato,
por meio de avaliacdes tedricas. Bem por isso que dificilmente se conseguira
escapar de experimentacbes ou da apreciagdo de amostras. O mero
recebimento de documentos de qualidade, na maioria das vezes, nao se
mostrara Gtil & pré-qualificacdo objetiva.

E bom que se destaque que aqueles sujeitos que foram sancionados pelo
Poder Publico em momento anterior e, por conta disto, estdo impedidos de
contratar com 0s entes estatais, também nao poderdo participar da pré-
qualificacdo. Seria ilogico habilitar previamente um sujeito que esta proibido de
contratar com a Administracao Publica.

Destaca-se que a pré-qualificagdo subjetiva ndo pode ser confundida com a
figura do cadastramento — conforme ja antecipamos logo no inicio da exposicéo
deste tépico. Este Ultimo instituto nada mais é do que um banco de dados que
indica as condicfes de habilitacdo de um futuro interessado em contratar com o
Poder Publico. Ja o primeiro procedimento auxiliar vai além, porque reconhece,
de maneira formal, que o interessado possui 0s requisitos de qualificacdo
técnica, ofertando-lhe, pois, a titularidade de um direito subjetivo neste sentido.
Percebe-se, assim, que a pré-qualificacdo possui uma decisdo administrativa
muito mais densa e qualificada do que o cadastramento, ou seja, uma carga
deciséria bem mais concreta. Entdo, ha, aqui, uma avaliacdo da qualidade dos
documentos, o0 que no primeiro nao se percebe. No cadastramento, somente se
tem um deposito, ou seja, um arquivamento dos documentos necessarios, para
nao se precisar apresenta-los a qualquer procedimento no qual o fornecedor
venha a participar.

Além disso, pode-se dizer que a pré-qualificacdo subjetiva pode estabelecer
grupos ou segmentos de fornecedores. Exemplificando, pode-se dividir a
qualificac@o para quem constroi vinte quildmetros de rodovia e outra para quem
faz cem quildmetros, porque a habilitacdo, nestes dois casos, sera diferente.
Assim, podera se ter um grau de segmentacdo de acordo com os diversos
niveis de complexidade do objeto a ser contratado.



Ainda, podemos classificar a pré-qualificacdo em total ou parcial, aplicavel
apenas a modalidade de pré-qualificacdo subijetiva.

(@) Pré-qualificacéo total: € exigida a habilitacdo prévia de todos os requisitos
de ordem técnica,

(b) Pré-qualificacdo parcial: a Administracdo Publica pode exigir apenas parte
dos requisitos de habilitacdo. Neste caso, havera um direcionamento para
guais especificidades se quer qualificar previamente.

De acordo com aquilo que foi visto, a pré-qualificacdo pode ser total ou parcial.
No ultimo caso, podera estar restrita a alguns requisitos de habilitacdo. E o
caso do art. 80, do Decreto n® 7.581/11, porque optou por restringir a
gualificacédo dos interessados apenas no que se refere aos requisitos de ordem
técnica. Sendo assim, em ambito federal, ndo se poderdo exigir outros
requisitos que ndo aqueles previstos no referido ato normativo. Aqui, podemos
dizer que ndo se exorbitou do poder normativo infralegal, porque a prépria lei
permite que a Administracdo Publica restrinja os requisitos no caso de
qualificacdo prévia. Entdo, a Unido, de maneira discriciondria, optou por assim
fazer a todas as licitacbes que correrem pelas regras do regime diferenciado e
se utilizarem do procedimento auxiliar em anélise.

Segundo depreendemos do 8 4° do art. 30 da Lei n® 12.462/11, pode-se
previamente qualificar um sujeito “[...] parcial ou total, contendo alguns ou todos
0s requisitos de habilitacdo ou técnicos necessarios a contratacdo.”. O § 1° do
art. 80 do Decreto federal n® 7.581/11 possui redacdo um pouco diversa: “A pré-
gualificacédo podera ser parcial ou total, contendo alguns ou todos os requisitos
de habilitacao técnica necessarios a contratacao (...).".

Em verdade, consideramos que o dispositivo infralegal corrigiu a legislacao, ou
seja, promoveu uma verdadeira interpretacdo auténtica — ainda que seja uma
providéncia de discutivel constitucionalidade. Passou-se a reconhecer, assim,
que a alteracdo acabou por referendar que essa regra se aplica apenas a pré-
qualificacéo subjetiva, porque a autoridade licitante pode querer qualificar todas
ou parte das condicbes de qualificacdo técnica dos interessados. E assim
posto, acabou por excluir, de quebra, a pré-qualificacdo de objetos.

12. LicitacoOes restritas

Deve-se ter atencao ao disposto no art. 30, 8 2° da Lei n° 12.462/11, porque
ele permite que a licitacdo seja restrita aos pré-qualificados, conforme
determine o regulamento. Neste caso, deve ser promovida uma ampla e
intensa divulgacédo, para que outros interessados ndo se surpreendam com a
publicacdo de um edital cujo certame seja restrito aos interessados.

Cabe referir que as licitacbes restritas ja eram admitidas em outras areas.
Basta visualizar aquilo que dispde o art. 3°, § 12, da Lei n° 8.666/93, o qual
permite que as licitacbes para a implantacdo, manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo
poderdo ser adstritas a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei no
10.176, de 11 de janeiro de 2001. Sem contar que o art. 48, inciso |, da Lei



Complementar n° 123/06, permite que certos certames admitam apenas
microempresas e empresas de pequeno porte. Deve ficar claro que este
procedimento ndo se presta a qualificar produtos pouco complexos. Ao
contrario, deve ser focado em objetos que detenham bastante complexidade.
Importa perceber que, no caso de se restringir o certame somente aqueles pré-
gualificados, ja no edital de qualificacao prévia se deveria indicar esta intencéao,
a fim de garantir a isonomia. Até porque, neste momento, deve-se fazer
mencdo aos montantes e as estimativas de contratagdo no instrumento
convocatorio, bem como aos prazos para qualificagdo e ingresso na
competicdo. Nesse caso, ndo se admitiriam interessados outros que néao
participaram da pré-qualificacdo. Do contrario, este procedimento se
transformaria em um cadastro. Outro ponto a ser destacado: deve se cuidar
para ndo se violar o principio da proporcionalidade ao se exigir dos
participantes, no caso, requisitos excessivos.

Assim, para que a dita restricAo aos participantes seja possivel, € necessario
gue, cumulativamente, congreguem-se todos esses requisitos:

(@) que a convocacdo para a pré-qualificacdo discrimine que as futuras
licitagBes serdo restritas aos pré-qualificados;

(b) que na convocacdo mencionada no item “a” conste estimativa de
guantitativos minimos que a Administracdo Publica pretende adquirir ou
contratar nos proximos doze meses;

(c) que a pré-qualificacdo seja total, ou seja, que contenha todos os requisitos
de habilitacdo técnica necessarios a contratacao;

(d) que a pré-qualificacdo seja amplamente divulgada;

(e) que esteja permanentemente aberta aos interessados, obrigando-se a
unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, a
chamamento publico para a atualizagcdo dos registros existentes e para o
ingresso de novos interessados;

() que s6 possam participar da licitagdo restrita os pré-qualificados que, na
data da publicac&o do respectivo instrumento convocatorio:

(f1) ja tenham apresentado a documentacao exigida para a pré-qualificacao,
ainda que o tal pedido seja deferido posteriormente; e
(f2) estejam regularmente cadastrados.

No caso de realizacdo de licitagcdo restrita, a Administracdo Publica devera
enviar convite por meio eletrénico a todos os pré-qualificados no respectivo
segmento. Tal missiva ndo exclui a obrigacdo de atendimento aos requisitos de
publicidade do instrumento convocatorio (art. 86, 88 3° e 4°, do Decreto federal
n° 7.581/11).

O ente estatal contratante deverd indicar, no instrumento convocatorio, 0s
guantitativos minimos a serem adquiridos. Tal situacdo leva a crer que nao

precisaria indicar os quantitativos maximos. Esta ndo é a melhor solucéo,
porque prejudica a economicidade do certame. Sabe-se, de antemdo, que



guanto maior o montante de um produto ou de um servico licitado, menor tende
a ser o preco a ser pago por ele. Significa dizer que, se um edital previu a
aquisicao de dada quantidade de um produto e, posteriormente, compra-se 0
dobro dela, estar-se-a correndo o risco de se originar, em razao da perda de
economia de escala, uma desvantagem desmedida ao Poder Publico.

Além disso, quando a pré-qualificacdo se der somente sobre bens, ndo se teria
como perfazer licitagdo restrita aqueles qualificados antecipadamente, pelo
simples motivo de que nao se identificou, neste caso, licitantes em potencial.
Enfim, tinha-se a intencdo de qualificar tecnicamente produtos,
independentemente de quem os fornecessem. Dai porque qualquer restricdo
relativa a fornecedores torna-se irrazoavel. De outro lado, também nado se
poderia restringir a licitacdo somente quanto a bens pre-qualificados, porque,
nesse caso, ndo ha previsao legal. Concluindo: quando se esta diante de uma
pré-qualificacao objetiva, ndo ha que se falar em licitac&o restrita.

Note que, nesse caso, a competitividade ficaria altamente limitada, impedindo
gue outros participantes possam acessar o certame. Esta critica € minimizada
pelo fato de que a pré-qualificacdo esta permanentemente aberta, sendo que,
em momento anterior, as empresas poderiam a qualquer tempo ter buscado
sua qualificacdo. Contudo, essa figura juridica, mesmo ja efetivada, ndo gera
direito adquirido aqueles ja habilitados. O Poder Publico pode optar pela
realizacdo do certame, na hipétese em que se verifique existir potencial para
uma ampla competicdol9. Assim, os qualificados possuem mera expectativa
de direito.

Dessa forma, o art. 30, da Lei n°® 12.462/11, mostra-se como uma disposi¢cao
interessante, mas a ser aplicada com parcimdnia, porgue, como Vvisto, prevé a
possibilidade de se perfazerem licitacdes restritas a determinado segmento de
fornecedores. De imediato poder-se-ia pensar que se trata de tipico caso de
medida normativa que viola um elemento nuclear das licitagbes: a
competividade. Contudo, como todo o principio, ele deve ser ponderado para
com os demais incidentes a espécie, ndo podendo ser tomado como absoluto
ou mesmo concebido sem a devida ponderagcdo. O que se quer dizer € que a
competitividade pode sim ser relativizada (restringida) em determinadas
situacdes e para se atingir outros bens juridicos, quica mais relevantes. E
justamente estes sé@o os fundamentos que dao base as licitacdes restritas.

O risco que a dita restricdo pode gerar € muito mais pragmatico do que juridico.
Consiste no fato de que os licitantes ja pré-qualificados, sabedores que o
certame se limitar4 a eles, venham a formar, entre si, um conchavo e, p. ex.,
dar cabo de combinar precos. Veja que, neste caso, a pré-qualificacdo pode
servir de verdadeira “arena” para que os interessados selecionados atuem em
conluio, frustrando os principios da selecdo da melhor proposta, com o
direcionamento ou rateio do objeto licitatorio. Sabe-se que qualquer arranjo que
traga a publico antecipadamente quem sao os participantes aumenta a chance
de conluio.



13. Leituras importantes a serem realizadas

Neste topico, destaco algumas leituras ja realizadas e que muito auxiliam no
entendimento da materia, a qual pode ser muito util na realidade das
contratacdes e aquisicoes da Instituicao.

http:/ipt.slideshare.net/kleperlavor/prqualificaoapresentao-rd-
cprequalificaoslideshare

Destaca-se esta apresentacdo de autoria do Servidor do DPL, Alfredo Kleper
Chaves Lavor, que é bastante rica nesta tematica aqui em resumo.

http:/lwww.direitodoestado.comirevistalREDAE-28-NOVEMBRO-2011-MAR
%C7AL-JUSTEN-FILHO.pdf

http:/ljus.com.brlartigos/21119/comentarios-sobre-o-regime-diferenciado-de-

contratacoes-publicas/2

http://lwww.jusbrasil.com.brl/legislacao/busca?g=LICITA%C3%87%C3%830.+PR
2%C3%89-QUALIFICA%C3%87%C3%830

http:/llexame.abril.com.br/brasillnoticias/dnit-fara-pre-qualificacao-de-
empreiteira-em-licitacao

Caso pratico realizado.

http://lwww.ans.gov.br/portal/upload/transparencialtransparencia licitacoes/Edita
| Pre-Qualificacao 01.2005.pdf

Modelo de edital.



14. Conclusao

Assim como tantas outras inovac¢des produzidas nos ultimos anos em direito
administrativo, o Regime Diferenciado de Contratacdo necessita de um periodo
de maturacdo. Apesar disso, sem sombra de ddvidas, ganha, hoje, um papel
protagonista no cenario nacional. Aquele que seria um regime juridico de
contratacdes transitério e relegado a desaparecer juntamente com a entrega da
tltima medalha dos Jogos Olimpicos de 2016, cresce e toma espaco nas
relacdes mais triviais das contratagdes publicas.

Os procedimentos auxiliares n&o séo institutos autbnomos ou satisfativos, mas
sim, afetos a melhorar a dindmica dos demais procedimentos ou reduzir sua
complexidade. Servem, portanto, aos outros ritos, porque nao produzem, por si
mesmos, um resultado util & Administracdo Publica ou para o interessado
particular. Contudo, ndo se pode dizer que eles nado terdo efeitos proprios no
ambito do RDC, podendo, inclusive, sofrer o pertinente contencioso
administrativo, porque inUmeras decisfes podem ali ser praticadas. O que se
guer dizer, em resumo, é que tais procedimentos servirdo a outros, ndo
conservando a devida autonomia.

Assim, a fim de dar sistematicidade a tudo o que aqui se expds, podemos
resumir nossas conclusdes nos seguintes topicos:

* Os procedimentos auxiliares sdo ferramentas juridicas que visam a
auxiliar o administrador publico nas contratacbes administrativas,
primando pela celeridade e pela eficiéncia. S&o mecanismos alternativos
a viabilizar as licitacbes publicas de maneira mais agil e efetiva. Eles
conservam sua autonomia em relacao ao RDC;

» Sao definidos como procedimentos auxiliares no RDC: a pré-qualificacédo
permanente, o cadastramento, o sistema de registro de precos e 0
catalogo eletrénico de padronizacao;

* A pré-qualificagcdo consiste na antecipacdo da fase de habilitagéo,
momento em que se qualificam pessoas ou bens para que possam
participar de varias licitagbes. Em um unico momento, habilitam-se os
interessados que estdo aptos a participar de varios certames publicos
pertinentes a esta pré-qualificacdo. E um ato administrativo com a
presenca de critérios objetivos de julgamento, precedida de um devido
processo legal;

* O RDC permitiu que também aqui se exigisse amostra de bem ou de
produto;



Ao final, emite-se um certificado aquele que foi declarado habilitado
antecipadamente. Este certificado tera um determinado prazo de
validade, que, quando expirado, podera ser renovado;

Da decisédo acerca da pré-qualificacdo cabe recurso no prazo de cinco
dias uteis, contado a partir da data da intimagc&do ou da lavratura da ata
do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

A pré-qualificacdo pode ser subjetiva visa a habilitar fornecedores que
reinam condicdes de qualificacédo exigidas para contratacfes futuras;

A pré-qualificacdo objetiva visa a qualificar bens que atendam as
exigéncias técnicas e de qualidade da administracdo publica. A pré-
gualificacdo subjetiva pode estabelecer grupos ou segmentos de
fornecedores;

O procedimento auxiliar objetivo sera aplicado exclusivamente nas
licitacOes para efetivar contratos de compra. Sendo assim, ndo podera
ser utilizado para os casos de contratos de servi¢cos ou de obra;

Ainda, a pré-qualificacdo pode ser total (quando se exige a comprovacao
de todos os requisitos de ordem técnica) ou parcial (momento em que se
reclamam apenas parte das condi¢des ligadas a habilitacéo);

O RDC permite que a licitacéo esteja restrita aos pré-qualificados;

Caso se opte por este cerceamento, deve-se, antes, promover a
divulgacao ampla da pré-qualificacao;

Quando se realizar a licitagdo restrita, a administracdo publica deve
enviar convite por meio eletrdnico a todos os pré-qualificados no
respectivo segmento.

A pré-qualificacdo € um mecanismo Util para tornar o procedimento licitatorio
mais expedito e rapido, além de ampliar a seguranca contratual da
Administracdo Publica. No entanto, a sua ado¢ao deve ser acompanhada com
toda a atencéo para evitar desvios e abusos.





