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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTEATARINA
PF-UFSC/PGF/AGU

PARECER n. 00609/2015/JUFPFUFSCPGF/AGU

NUP: 23080.043371/2015-23
INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFS C
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

Ementa:Manifestacdo Juridica Referencial. Orientacdo Normtva n°® 55/2014 da AGU.
Licitacbes para registro de precos de bens comunsessalvados os bens de T.I.
Universidade Federal de Santa Catarina e Hospital klversitario. Entendimentos e
recomendacfes. Necessidade da Administracdo atesg@e 0 caso concreto se amolda
ao objeto da manifestacao.

Sr. Pro-Reitor de Administracao;

e Sr. Diretor do Hospital Universitéario,

| - Relatério

1. Trata-se de manifestacdo juridica referencial[l], llasea Orientacdo Normativa n° 55/2014 do
Advogado-Geral da Unido, que visa ao registro dos entendimentxomandacfes que o corpo juridico ¢
Procuradoria Federal junto a Universidade Federal de Santan@at®F-UFSC costuma emitir em seus pareceres
em cumprimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/68pecialmente, quando do exame e aprovacao de
minutas de editais de licitag&o voltadas ao registro de pdecbsens comuns para posterior aquisicdo — excluidos os
bens relacionados a tecnologia da informagéo —, sob modalidsgiomletronico (Lei n® 10.520/2002), tipo mu
preco.

2. A partir da presente manifestacdo, e, exclusivamente, cem que ela for aplicavel
administracdo da Universidade Federal de Santa Catarina - BE®Q0mo do Hospital Universitario - HU/UFSC,
podera, verificando o atendimento dos entendimentos e recomendacdes aqui regidestao 2], sob sua exclus
responsabilidade, o acolhimento/cumprimento de tudo que constampadescer, eximindo-se, neste caso, do envio
do respectivo processo ao crivo desta PF-UFSC, exceto quandwo tdouidga juridica especifica ou se alteradas as
minutas e procedimentos padronizados aqui tomados como referéncia.

[l - Consideracdes Iniciais
3. A Orientacdo Normativa AGU n° 55/2014, em que se baseia a presente ni@iufestsaim dispde:

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicbes tipe conferem os incisos |,
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X, Xl e XIll, do art. 4° da Lei Complementar n° @8,10 de fevereiro de 1993, considerando
0 que consta do Processo n° 56377.000011/2009e%2)ve expedir a presente orientacdo
normativa a todos os 6rgédos juridicos enumeradczarts. 2° e 17 da Lei Complemental

73, de 1993:

| - Os processos que sejam objeto de manifestagddiga referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvargnaa idénticas e recorrentes, estao
dispensados de andlise individualizada pelos érgémssultivos, desde que a area téc
ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto nselda aos termos da cita
manifestacao.

Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridicaereihcial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos at@rias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuacdo do 6rgdo consultivo au celeridade dos servigos
administrativos; e b) a atividade juridica exercigia restringir a verificacdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples confegde documentos.

4, Em resumo, a manifestacdo juridica referencial é apliés/aejuestdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, as quais impactenuagdatdo 6rgdo consultivo ou na celeridade dos servicos
administrativos e que, além disso, sejam objeto de analise meramente datarhenta legislacédo aplicavel.

5. O objetivo que se busca com a manifestacdo referencialepseecpropriamente, de otimize
tramitac@o processual, conferindo, a partir da eliminacaoaballhos repetitivos, maior efetividade ao esforg
consultoria juridica, bem assim maior celeridade a consecuc¢éo dos objetivosedsarpéblico envolvidos em ci
um dos processos.

6. No ambito de atuagdo da PF-UFSC, e, em especial, no qeéese ao exame e aprovacdo das
minutas dos editais de licitagdo para registro de precobeds comuns, € de se notar duas importantes
caracteristicas, quais sejam: invencivel volume de trabalhsada pela desproporcao entre o porte da instituicao e
0 numero de Procuradores Federais lotados nesta casa, cagsastites atrasos nos prazos legais;
padronizacéo dos procedimentos e documentos oriundos da administracéo da] Wfe@Constituem os objetos do
exame regulado pelo art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

7. O imenso volume de processos, bem como essa padronizacdo dinpeotEs e pecas, somadt
frequente incidéncia de um mesmo grupo de normas legais eedgpaiisal sobre as referidas licitacoes,
independentemente das especificacbes do objeto, tem gerado a emissassa de pareceres juridicos de conteudo
idéntico.

8. As andlises individualizadas que precedem a confeccdo deregerga obtém, portanto, e quase
sempre, as mesmas conclusdes, mas ndo sem antesdexlgiritado quadro de pessoal da Procuradoria, elevado
namero de profissionais e, dos mesmos, por seu turno, vasto tempodgui@ ser dedicado a solucionar questbes
juridicas de maior relevancia, referentes a matéria de licitac@esratos

9. Nitido, diante disso, o cabimento da presente manifestacao juridiesceie

10. Na parte final do colacionado inciso | da ON AGU n° 55/2014, vadamais, que compete a ¢
técnica da entidade assessorada atestar que o assunto déndéteprocesso € objeto da manifestacéo jul
referencial, restando dispensada, a partir dai, do encaminhamento a PF-UFSC.

11. Em outras palavras, tem-se que nos casos a que se refere o presentefausedeve adotar como
praxe o encaminhamento dos processos para a PF-UFSC, bastandteifpada art. 38, paragrafo Unico, da Le
8.666/93, que se ateste o acolhimento dos entendimentos nele fixados.

12. Nitido, contudo, que duvidas especificas relativas a essaanabélem/devem continuar sendo
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submetidas a apreciagdo deste corpo juridico, observado o pratetaidelecido na Portaria Conjunta n® 001/2014
/PF-UFSC/PGF, que regulamenta a estrutura administrativa da PF-UFSC.

13. Feita essa explanacgdo, passa-se ao registro dasmasoeentacdes da PF-UFSC em relacdo ao
objeto desta manifestacdo — que pretende ser, também, uml mar@as praticas —, tomando-se como base o0s
procedimentos e minutas padronizadas no &mbito da UFSC.

lll - Adocédo do Sistema de Reqistro de Precos - Decreto n° 7.892/2013

14. O Sistema de Registro de Precos - SRP encontra previsad. ntb da Lei n° 8.666/93 e é
regulamentado, propriamente, pelo Decreto n° 7.892/2013. Por meio desse sistémiaistracdo seleciona pe:
juridica que se dispde a fornecer material ou prestar seppigadeterminado valor previamente registrado el
firmada pelas partes, a qual deve vigorar por determinado prazo, até o lidtenéses.

15. A principal vantagem de sua utilizacdo € que, mesmo estalmeb prazo de vigéncia do registro
dos precos, a administracdo nao fica obrigada a solicitarateriais e ndo fica cingida ao prazo da execucao
orcamentaria.

16. Ou seja, no caso de aquisicdes de bens comuns por meio,dd &Rftnistracdo pode requerer 0s
materiais objeto da aquisicdo ainda durante o exercicio ersequencluiu a licitagdo ou no exercicio seguinte,
desde que obedecido o prazo da ata e do contrato que, eventualmente, dela pode decorrer.
17. Para utilizagdo do SRP, a administragéo deve enquadray coteseto num ou mais incisos do art.
3°, do Decreto n°® 7.892/2013, que assim dispde:
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderadetado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou sepvipuver necessidade de contratacdes
frequentes;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens poavisdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidadeedida ou em regime de tarefa;
Il - quando for conveniente a aquisicdo de bensawontratacdo de servigos p:i
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, owgramas de governo;
IV - quando, pela natureza do objeto, néo for passilefinir previamente o quantitative
ser demandado pela Administracéo.

18. A utilizacdo do sistema de registro de precos pressupde, aicdafecgdo da minuta da respes
ata, anexa ao edital e, em alguns casos, do contrato, conforme art. 62, da Lei n° 8.666/93.

19. O modelo padréo de ata utilizado pela UFSC[4] parece cuagpraquisitos minimos que lhe sdo
proprios, prescindindo de reparos.

20. Vale complementa-la, apenas, com tabela destinada a wherii licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servicos com precos iguais ao do licitante vencedor, cerdorm, inciso I, do Decreto n°® 7892/2013, se
— e quando - concluida a adequacao do Portal de Compras, conforme art. 26 da mesm:

21. No mais, na ocasido das contratacdes/requisicdes, aisgimgiio deve se atentar a ordem de
classificacéo dos licitantes registrados, observando o tratamento difdoepara ME/EPP, conforme entendimentos
abaixo.

IV - Instrucdo Processual e Termo de Referéncia — Art. 9°, § 2° do Decreto n°® 5.2606
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22. Dos requisitos minimos do termo de referéncia, cuida ®%rg 2°, do Decreto n® 5.450/2005,
verbis

Art. 9° [...] § 2° O termo de referéncia € o docuaiegue devera conter elementos capazes
de propiciar avaliacdo do custo pela administracd@ante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimenttmrestimado em planilhas de acordo
com o preco de mercado, cronograma fisico-finamceie for o caso, critério de aceitagao
do objeto, deveres do contratado e do contratapm®cedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucédo edsangle forma clara, concisa e objetiva.

23. No tocante as especificacfes técnicas dos materiais, expostarmo de referéncia, vale ress

qgue é de inteira responsabilidade de quem as elaborou e da autgudadg aprovou a observancia das normas
pertinentes, em especial aquelas que vedam o direcionanmerfever de determinada marca ou fornecedor, ou
exigéncias tecnicamente injustificaveis de que decorra restricdo getittridade.

24, A administracdo nao pode se olvidar, ademais, de justificar nos autos tddeis@ass que tomar em
relacdo ao tratamento diferenciado em favor de ME/EP@inansionamento da demanda, a exigéncia de amostras
e, mormente, ao agrupamento de itens, dentre outros assunioedaseesm no resultado da licitagdo, conforme art.
50, da Lei n® 9.784/99.

25. As jugificativas constantes do T.R. devem observar, ademais, 6Carg 1°, do mesmo diplol

legal, sempre acompanhadas dos calculos ou estudos em que se baseiam.

V - Estimativa de custos —|.N n°® 5/2014 ¢SLTI/MPOG

26. Ainda no que se refere a instru¢éo do processo licita@mtermo de referéncia, vale reforcar as
orientacdes atinentes a estimativa de custos.

27. A pesquisa de pregos para composi¢cdo da estimativa de custoseaderealizada nos termos
Instrucdo Normativa n® 5/2014 SLTI/MPOG e, no que couber, das orientacdes constantes do anexo (
Técnica n° 376/2013/PF-UFSC/PGF/AGUI5], observada a jurisprudéncia do TdeuBantas da Uniéo.
28. Inicialmente, vale citar o art. 2°, da Instrucdo Normaif/&/2014 de:SLTI/MPOG, que prevén
verbis
Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada meedianutilizagdo de um dos seguintes
parametros:

| - Portal de Compras Governamentais - www.compoasgnamentais.gov.br;

Il - pesquisa publicada em midia especializadapsiteletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hoexesso;

Il - contratacBes similares de outros entes plddicem execucao ou concluidos nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data da pesqdes precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

29. Em regra, a estimativa de custo de cada item deve ser coppostalo menos, 3 (trés) referéncias
de preco dentre as categorias acima elencadas, com peefesds incisos | (precos contratados de objetos
idénticos) e Il (precos contratados de objetos similares), podendo se limitar, em regra, a orgamentos obtidos
junto a possiveis fornecedores (art. 2°, inciso V), conforme sinalizadoAeboddos n° 2.816/2014 e 1445/201
Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o.

28/08/2015 14:F



Editor de Rich Text, editor-inputEl https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=4270971&c=431

30. Dentre as referéncias de preco obtidas — trés ou maigenas 1 (uma) podera ser de precgo
contratado, isto €, de preco obtido junto ao Portal de Compnaeri@amentais, por forca do que dispde o art. 2°, §
1°, da Instrucdo Normativa n° 5/2014.

31. No que se refere aos orcamentos obtidos junto a possiveisefdones, tem-se que devam
alinhados as especifica¢gdes do termo de referénciarmo tie referéncia é peca fundamental para elaboracdo dos
orcamentos — e, além disso, recentes; oriundos de pessoasagurditintas, desvinculadas, devidamente
identificadas e pertencentes ao ramo do objeto licitado, contra as quaisan@stngo no sistema.

32. Caso o0 certame ou determinado item/grupo seja excluspart@&ipacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, a pesquisa devera ser realizada @as® ramo, a fim de evitar o risco de ¢
licitacdo reste deserta.

33. A obtencéo da estimativa de custo — seja com base na do&dprecos obtidos, seja com base no
menor preco obtido, ou outro critério justificado — devepsecedida da andlise critica do resultado da pesq
comparar as referéncias obtidas entre si, devendo sertusidiosti precos que apresentem valores nitidamente
desproporcionais em relagéo aos demais referentes ao mesmo objeto.

34. Na substituicAo dos pregos desproporcionais, e na impossibitidaske obter outros orgamentos,
tem-se que pode ser flexibilizado, mediante justificativanibe de que trata o art. 2°, § 1°, da Instrucdo Normr

n° 5/2014, a fim de evitar que a composicao de precos se fagaeons de trés referéncias de preco. Assin
exemplo, na impossibilidade de obtencdo de mais de um orcamento de mercado (deviddifieada jues termos

do anexo da N.T. 376/2013), a administracdo pode, excepcionalmeitear dois precos contratados (inciso | do
art. 2°, da IN 5/2014), a fim de que se tenha, no minimorefé®ncias de pregos na composi¢do da estimativa de
custo.

35. Ao final de toda e qualgquer pesquisa de preco, a administracaoomé®ecionar e juntar aos autos
um mapa/tabela a resumir todas as informacgdes obtidas, acompanhadidide, idaqual deve constar, no minimo:
identificac@o dos servidores responsaveis pela pesquisa; mdakeds documentos pertinentes, com indicacao das
respectivas fls. em que se encontram no processo; periodo dagdalda pesquisa; metodologia utilizad
pesquisa e na andlise dos resultados; conclusdes obtidas adpaatiialise e descricdo de eventuais medidas
adotadas.

36. Para otencdo do numero minimo de referéncias de preco junto av@igsiirnecedores, a sor
com as demais referéncias do art. 2°, da IN 5/2014, ou, aindagqgraprovar eventuais dificuldades que encor
fim de justificar nos autos o desatendimento dos rigores damsttacdo, a administracdo pode se valer das
anotac@es constantes do anexo da Nota Técnica n° 376/2013 desta PF/UFSC, de clgjdriatacvaver:
[...] 2. Para a obtencdo do numero minimo de orcatog, a Administracao deve se valer,
dentre outros meios: de solicitacdes por corregtrénico; de solicitacbes por telefone; e de
solicitagbes “presenciais”, mediante visita a sewie filial de empresas do ramo, quando
possivel.

3. Se todas as tentativas para obtencao do niméromm de orcamentos foreinexitosas,

o servidor responsavel devera lavrar certidao infando: eventual resposta negativa, com
indicagdo da empresa que se negou a fornecer onmegéo e da ocasido em que o fez;
namero de tentativas de contato por correio eletronjuntando aos autos copia de todas as
mensagens de e-mail encaminhadasmerid de tentativas frustradas de contato
telefone, informando o numero de telefone, a data lkorario em que foi feita ca
chamada; e, se for o caso, nimero de tentativasotato presencial, com indicacdo do

horario e do local em que foram feitas as visitas.
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37. Casos mais especiais, em que ndo seja possivel o cumpriméodosi os requisitos acima listados,
devem ser caracterizados no respectivo processo por meio dearjpistificativa, a ser apreciada pela autoridade
competente para aprovacao do termo de referéncia e abertura do processmlicitatér

38. Concluida a estimativa de custos, o processo deve ser sltbatetetor competente para indicacao
da dotacdo orcamentaria. Diante do previsto, porém, no ar§ 2° do Decreto n°® 7892/2013, a dotagdo
or¢camentaria pode ser indicada, apenas, na ocasiao da contratacao.

VI - Beneficios das ME/EPP — Lei Complementar 123/2006

39. Sem prejuizo dos demais dispositivos legais que garantem a efetividade dontatifeesnciado
categoria de microempresas e empresas de pequeno porte - Mie&BBcedimentos licitatérios, a Administracédo
deve se atentar, em especial, e a partir da confec¢édo do termo de refesénoiggramento dos incisos | e Il do art.
48, da Lei Complementar n° 123/2006, na redagao que lhe confere a Lei Complement2062147/
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. d@&sta Lei Complementar,
administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado esiVamente a participacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nosdigerntratacdo cujo valor seja de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdceds e natureza divisivel, cota de

até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto paraamtratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (sublinhado).

40. Entende-se que, no que se refere aos itens/grupos da licitagaealor de até R$ 80 mil reais
(oitenta mil reais), ha que se estabelecer a exclusividadavemdas ME-EPP, exceto quando houver justific
consubstanciada no art. 49, da mesma lei complementar.

41. Para efeito dessa justificativa e, em especial, no grefese a inexisténcia do numero minimo de
trés fornecedores caracterizados como microempresas/emgeepagueno porte no mercado, ndo se presta, vale
ressaltar, a mera suposi¢cao do gestor publico, desamparada de base cientifica

42. Caso verifique, em que pese a pesquisa, presenca/participacés au mais ME/EPP na licitacao,
deve a administracao lhes conferir a precitada exclusividade, mas ndoegprever essa situacao em edital.
43. No mais, independentemente do valor estimado para aquisicdo, $& lquscar o cumprimento do

inciso Ill, do mesmo art. 48, o qual estabelece cota de até 25% gviinico por cento) do objeto para a contratagao
de microempresas e empresas de pequeno porte quando o objeto for divisivel.

44, Nesses casos, e até que se proponha melhor solucéo, a eaf@imideve duplicar cada um dos
itens da licitacdo sobre os quais incida tal norma, reproduzingoespecificacdo, mas destinando cota do
quantitativo original na proporgéo de até 25% para um, exolpsira ME/EPP, e o percentual restante — no minimo
75% — para o outro, sem exclusividade.

45, Ademais, na ocasido das contratacdes e ordens de fornecimegmamentual de até 25% do
guantitativo requisitado devera ser igualmente reservadoemssdtija disputa foi exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a fim de ndo tornar sem efeoisdo legal, evitando-se possivel caracterizacdo de
burla ao tratamento diferenciado de que trata a L.C. n® 123/2006.

VIl - Minuta do Edital — Art. 40, Lei n°® 8.666/93
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46. Quanto ao modelo drinuta do edital padronizado no ambito da UFSC[6], é de se entender que
satisfaz, de forma geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei n° 8.666/1993, quespgsim di
Art. 40. O edital contera no preambulo o nimerooddem em série anual, 0 nome
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidadeegime de execucdo e o tipo
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta & &cal, dia e hora para recebimento
documentacdo e proposta, bem como para inicio datata dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta eraja
Il - prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo dotreém e para entrega do objeto
licitacéo;
Il - sangBes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquiridorajeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data alslipacédo do edital de licitacdo e o lo
onde possa ser examinado e adquirido;
VI - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, eonformidade com carts. 27 a 31 des
Lei, e forma de apresentacéo das propostas;
VII - critério para julgamento, com disposi¢desralse parametros objetivos;
VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dosamele comunicacdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esctamtos relativos a licitagdo e as
condicdes para atendimento das obrigacdes necessad cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entreesapibrasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitag global, conforme o caso, permitid
fixacdo de precos maximos e vedados a fixacao egprminimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de refegmeissalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar ariegao efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou sespridesde a data prevista pi
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que @sposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado).

XIll - limites para pagamento de instalacdo e miahitdo para execucdo de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos guarselo das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta diastado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por perioda;@rformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valoressarem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a datefetivo pagamento;
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d) compensacdes financeiras e penalizagfes, ponteaie atrasos, e descontos,
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢des e normas para 0s recursos previséssa Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da liéitag

XVII - outras indicag8es especificas ou peculiatadicitagdo.

47. No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos, versa a lei:

Art. 40 [...] 8 1° O original do edital devera seatado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanexaral processo de licitacdo, e dele
extraindo-se coépias integrais ou resumidas, para slivulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazend@patrégrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas wes artes, desenhos, especificacdes e
outros complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitsie precos unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre amidistracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normasetucao pertinentes a licitacao.

48. Cabe, porém, repisar: toda e qualquer alteracdo de rekeyéridica que se faca no modelo de

minuta de edital ou nos demais modelos deve ser aprovada poraesteaéoria, em complementacdo ao presente
parecer, sob pena do mesmo deste perder efeito, ndo senqoest partir dai, para cumprimento do art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93.

VIII - Minuta de Contrato — Art. 55, Lei n° 8.666/93

49, No que se refere a minuta de contrato, antes de citar&bada Lei n° 8.666/93, que trata do seu
conteudo minimo, € de se ressaltar a importancia do cumprimerad. 62, do mesmo diploma legal combinado
com art. 15, do Decreto n°® 7.892/2013.

50. Sabe-se que até o ano de 2012, a administracdo da UFSC nawmeadormalizar instrumentos de
contrato no ambito do Sistema de Registro de Precos, congwaigioeio de pregédo, pratica que, além de vic
lei, submetia os interesses da instituicdo a uma situacao de insegurialigza jur

51. O que se tinha nos processos licitatérios, até entdo, era autifissdo entre documentos que,
tecnicamente, ndo sdo equivalentes, submetidos, pois, aesegindicos distintos: ata de registro de precos e
contrato.

52. A partir de 2012, com o fortalecimento dos seus nucleos digamiia, em especial, do Ndcleo de
Licitacdo e Contratos, a Procuradoria passou a orientar Rdfaria de Administracdo da UFSC, bem cor
administracdo do Hospital Universitario, a cumprir com o calmdegal que exige — ndo por acaso — a celebragéo
de contrato em determinados casos, tomando como referéncia precedentes dod&riBongs da Unido.
53. Assim dispde o art. 62, caput e 8§ 4°, da Lei n°® 8.666/93:
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrimsrcasos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, eulfativo nos demais em que
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Administracéo puder substitui-lo por outros instentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compredem de execucdo de servico.

§ 4° E dispenséavel o "termo de contrato” e facutadsubstituicdo prevista neste artigc
critério da Administragdo e independentemente de \s#or, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, goais ndo resultem obrigagfes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

54. Em sintese, e com base no art. 62, caput e § 4°, da Lei n® 8.666/93, tem-senjeecdo prévia (
minuta de contrato para posterior assinatura é obrigatéria, emqegnalo o valor de item/grupo da licitacao, a

que conduzida sob a modalidade pregéo, superar o limite legalod@doada modalidade convite, a saber, R$
80.000,00 (oitenta mil reais) de estimativa de custo, conformedeaio caput do art. 62, ou, em qualquer caso,
guando houver obrigacao futura, conforme interpretagatrario sensudo art. 62, § 49n fine.

55. A excecdo — em que o contrato pode ser substituido pouniestio equivalente — abriga as
aquisicdes de qualquer valor em que se prevejarda-entregaque, ho ambito da PF-UFSC, tem sido caracter
qguando prevista a ocorrer em prazo inferior a 30 (trinta) dagado da requisicdo. Neste caso, porém, ndo pode
haver obrigacéo futura.

56. De se entender, ademais, que a entrega programada/parceladatitiiguaequisitado — como,

por exemplo, 20 (vinte) mil paes requisitados que devem ser entohgagesgezes por dia, 200 pdes em cada el

— constitui obrigacéo futura e exige a formalizacao de contrato, independaetemebjet(

57. Vencida a questao atinente a obrigatoriedade do contrato, passa-se aupIEHS legais.

58. A minuta de contrato deve atender aos requisitoartes54 e, mormente, 55, da Lei n°® 8.666/93,

gue assim dispde:
Art. 54. Os contratos administrativos de que trasdéa Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicanddfses, supletivamente, os principios
teoria geral dos contratos e as disposi¢des ddtdigivado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clarezaeeispo as condigbes para ¢
execucgdo, expressas em clausulas que definam @gsjrobrigacdes e responsabilidades

das partes, em conformidade com os termos dad#&ite& da proposta a que se vinculam.
Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo canfiatgue estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢édo ou a forma de fornecioent

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os raié data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualipagionetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagament

IV - os prazos de inicio de etapas de execucaopdelusédo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com dicacdo da classificacdo funciol
programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar suaalexecucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das parésspenalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéim caso de rescisdo administra
prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condi¢cBes de importacdo, a data e a taxa&ebio para conversdo, quando for o

caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao terrque a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacao aplicavel a execucéo do contratespecialmente aos casos 0missos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durantela a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac@es por ele assunittatas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagcdo exigidas na licitacao.

59. A minuta de contrato padrédo da UFSC[7] costuma cumprir todos essesagquisit

60. E de se recomendar, apenas, a alteracdo da redaciostéaatie reajuste/revisdo, que faz mencéo
aos dispositivos do Decreto n° 7.892/2013 relativos a reviséo, qustdais dispositivos aplicam-se aos pregos
registrados na ata, e ndo aos pre¢os contratados, em regra fixgsigtdwes, aos quais se aplica, apenas, o art. 65,
inciso I, alinea "d", da Lei n° 8.666/93.

61. Ademais, a administracdo deve ter cuidado para ndo confundiargigalo produto com a garal
de execucdo do contrato, que também é cabivel no caso de compras, conforme art. 56 3669 B.°

IX - Conclusao

62. Ante todo o0 exposto, e no caso a que se refere espeetfigam presente manifestacéo, desde que
demonstrado nos respectivos autos o acolhimento de todas as Oegsntgima exaradas, tem-se como
juridicamente possivel, para efeito do art. 38, paragrafmyida Lei n® 8.666/93, o prosseguimento dos proc
licitatérios sem submeter os autos ao exame e parecer indidalrF-UFSC, consoante Orientacdo Normati

55, do Advogado-Geral da Unido.

63. Quisquer modificacbes de relevancia juridica nas minutas patlidadas como referéncia g
esta manifestacdo deverao suscitar exame por parte desta casa, perderalprefente analise.

Salvo melhor juizo.
Atenciosamente,

Florianopolis, 28 de agosto de 2015.

CESAR DIRCEU OBREGAO AZAMBUJA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE
PF-UFSC

[1] Na confeccdo da presente peca utilizou-se como modelo afestagies juridicas referenciais
oriundas da CJU/SP e da PF/UFPR, bem como outros pareceres da PF/UFSC.

[2] Conforme modelo de atestado, constante do Processo n°® 23080.043371/2015-23, fls. 320.
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[3] Fls. 26-52 do Processo n°® 23080.043371/2015-23.
[4] Processo n°® 23080.043371/2015-23, fls. 52.

[5] Disponivel para consulta na interneiGoogle, e nos autos do Processo
23080.052956/2013-72. Baseia-se no Parecer n° 02GT359DEPCONSU/PGF/AGU e nos seguintes
precedentes do TCU: AC-0198-07/09-P, AC-0198-07/09-P, TC-010.173/2004-9, TC-0200918/
AC-1378-13/08-1; AC-2183-40/08-P; TC-008.324/2010-7.

[6] Processo n° 23080.043371/2015-23, fls. 26-43.

[7] Toma-se como referéncia o Processo n° 23080.044509/2015-10, fls. 98-103.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivelkghisapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23080043371201523 e da chave db544b15f
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